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10 Jahre SDGs — und jetzt?

Status, Herausforderungen und Empfehlungen zur strukturellen Umsetzung
der Agenda 2030 und der 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in und durch Os-
terreich

Im Jahr 2015 wurde die Agenda 2030 mit den darin enthaltenen 17 Zielen fur nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) von den 193 Staaten der Vereinten
Nationen verabschiedet — darunter auch Osterreich. Das 10-jiahrige Jubildum dieser
wegweisenden Entscheidung bietet sich an, um auf wichtige Entwicklungen und Erfolge
zuriickzublicken, die durch die Verabschiedung der Agenda 2030 in Osterreich ins Rol-
len gekommen sind. Zudem richtet SDG Watch Austria in diesem Bericht den Blick nach
vorne, um auf jene Bereiche zu fokussieren, die in den fiinf verbleibenden Jahren bis
2030 (und dariiber hinaus) besonders viel Aufmerksamkeit verlangen.

Seit der Ratifizierung der Agenda 2030 sind alle UN-Mitgliedstaaten dazu angehalten, an ei-
nem Strang zu ziehen, um soziale, 6kologische und 6konomische Herausforderungen auf
nationaler wie internationaler Ebene zu 16sen. Doch nach mittlerweile 10 Jahren der Umset-
zung der Agenda 2030 verzeichnen die UN-Mitgliedstaaten beim Erreichen des gemeinsamen
Aktionsplans — nach einigen Fortschritten in den Jahren vor 2020 — nun schon seit einigen
Jahren in Folge Ruckschritte. Gleichzeitig betragt mittlerweile die weltweite Finanzierungs-
liicke fiir die Umsetzung der Agenda 2030 jahrlich 4 Billionen US-Dollar'.

SDG Watch Austria setzt sich seit 2017 fir die systematische und umfassende Verankerung
der Agenda 2030 in und durch Osterreich ein. Ein Schwerpunkt der Plattform, die heute Uber
230 Mitgliedsorganisationen zahlt, liegt auf Governance fiir die Agenda 2030 — d. h. auf dem
Schaffen von Strukturen, Prozessen und Mechanismen, um nachhaltige Entwicklung auf
allen Ebenen nicht nur oberflachlich zu bericksichtigen, sondern wirkungsvoll zu implemen-
tieren und in allen Politikbereichen zu integrieren, indem sie als Richtschnur fiir zukunftsfa-
hige politische Entscheidungen dient.

Tatsachlich hat sich in diesem Bereich bereits viel bewegt, nicht zuletzt durch die Arbeit der
Interministeriellen Arbeitsgruppe zur Umsetzung der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung
(IMAG 2030): Deren engagierter Dialog mit Stakeholdern, u. a. auch mit SDG Watch Austria,
die gemeinsame Arbeit an bereits vier sogenannten ,SDG Dialogforen® seit 2021, und insbe-
sondere die intensive Arbeit an den zwei Freiwilligen Nationalen Berichten zur Umsetzung der
Agenda 2030 und der Nachhaltigen Entwicklungsziele (FNU) Osterreichs an die Vereinten Na-
tionen zeugen vom hohen Engagement der Bundesverwaltung fur nachhaltige Entwicklung.
Und auch das aktuelle dsterreichische Regierungsprogramm (2025-2029) enthalt ein Be-
kenntnis zur Agenda 2030.

TUNDP (2025): UNDP leverages every dollar to promote investments of nearly $60 for Sustainable Development, shows
new report, [online] https://www.undp.org/news/undp-leverages-every-dollar-promote-investments-nearly-60-sustaina-
ble-development-shows-new-report [13.10.2025].
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Doch geniigen diese Anstrengungen, um in Osterreich bestmdgliche Rahmenbedingungen
fur die Umsetzung der Agenda 2030 zu schaffen? Um Osterreichs internationaler Verantwor-
tung flr nachhaltige Entwicklung gerecht zu werden? Wo sollte genauer hingesehen werden?
In diesem Bericht mdchten wir den Bereich Governance fur die Agenda 2030 genauer analy-
sieren, um den weiteren Weg aufzuzeigen — insbesondere fir die nachsten flnf Jahre bis
2030. Dabei fokussieren wir insbesondere auf Mechanismen zur Entscheidungsfindung
und Steuerung, zur Einbindung von Zivilgesellschaft, Wissenschaft und anderen Stake-
holdern, ebenso wie auf die Rolle der Zivilgesellschaft und der internationalen Dimension
fur nachhaltige Entwicklung.

Fir unsere Analyse beziehen wir uns auf Grundsatze der UNO-Resolution zur Agenda 2030,
auf Empfehlungen des Osterreichischen Rechnungshofes zu deren Umsetzung (insb. die
Follow-up-Uberpriifung 2022) und auf wissenschaftliche Publikationen. Beriicksichtigt werden
zudem offizielle Dokumente der Republik Osterreich, insbesondere die Kapitel zum Gover-
nance-Ausblick der beiden FNUs 2020 und 2024. Um ein vollstandiges Bild aktueller Prozesse
und Ansatze auf Bundesebene zu zeichnen, wurden auch Informationen direkt bei zustandigen
Behdrden eingeholt. In Bezug auf diese verschiedenen Quellen beurteilen wir aus Sicht zivil-
gesellschaftlicher Organisationen den aktuellen Status der MalRnahmen und ziehen daraus
Schlussfolgerungen fur den weiteren Handlungsbedarf. Die Einschatzungen von SDG
Watch Austria basieren dabei auf der jahrelangen Arbeit zu Governance fir die Agenda 2030
und auf zahlreichen Gesprachen mit Expert:innen.
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Zusammenfassung fir Entscheidungstrager:innen

10 Zentrale Punkte in diesem Bericht:

1. In Osterreich fehlen ein iibergeordneter, strategischer Umsetzungsplan und ein res-
sortubergreifendes und zielgerichtetes Vorgehen fiir nachhaltige Entwicklung. Dass viele
Strategiepapiere die Agenda 2030 bereits ansprechen, ist positiv. Doch es braucht Gber-
geordnete Zielsetzungen mit klaren, verbindlichen Soll-Werten fur 2030, fur die ge-
zielte MaRnahmen ressortubergreifend koordiniert und umgesetzt werden. Der
Mainstreaming-Ansatz reicht nicht aus, um auf dem Weg in ein zukunftsfahiges Oster-
reich effektiv und effizient voranzukommen und der internationalen Verantwortung ge-
recht zu werden. (Details in Kapitel 1)

2. Die politische Steuerung und Koordination fir nachhaltige Entwicklung sind in ihrer
Struktur aktuell nicht ausreichend, um ganzheitliche Lésungen mit hoher Effektivitat um-
zusetzen. Es braucht ein stiarkeres operatives Commitment der Bundesregierung
und eine Verankerung von ressortiibergreifenden und — sozial, 6kologisch und gleichzei-
tig wirtschaftlich — sinnvollen Malnahmen fiir eine gute Zukunft in Osterreich (und dar-
Uber hinaus). Fir eine verbesserte Steuerung anhand einer (bergeordneten Strategie
brauchte es eine bessere Verzahnung von Ressorts sowie von Bundes-, Lander-
und Gemeindeebene sowie eine politische Steuerungsebene (z. B. in Form einer
Kabinett-Gruppe), um verbindliche Zielwerte zu erreichen. (Details in Kapitel 1)

3. Die Liicken bei der SDG-Umsetzung werden aktuell nicht ausreichend beleuchtet. Os-
terreich darf sich nicht auf einzelnen positiven Trends ausruhen und muss Bereiche mit
Aufholbedarf starker in den Fokus nehmen. Wissenschaftliche Erkenntnisse und Da-
ten mussen starker als Basis politischer MaRnahmen fiir nachhaltige Entwicklung die-
nen. Zudem sollten politische Mallinahmen mit klaren Zielwerten flir 2030 kombiniert
werden, um die Geschwindigkeit des Fortschritts sichtbarer zu machen. (Details in Ka-
pitel 2)

4. In der dsterreichischen Budgetpolitik soll nachhaltige Entwicklung als Kompass heran-
gezogen werden, um Verpflichtungen einzuhalten und Budgetmittel in langfristig sinn-
volle und wirksame Lésungen zu investieren, anstatt konterkarierende MalRnahmen zu
setzen. Dazu muss die Wirkungsorientierte Steuerung des Bundes auf die Verpflich-
tungen und Herausforderungen nachhaltiger Entwicklung abgestimmt sein. LuU-
cken sollte Uber eine Qualitatssicherung in der Verwaltung erkannt und von der Politik
im Blick behalten werden. Dazu sollte wissenschaftliche Expertise einbezogen werden.
Die Bundesregierung sollte die angekundigte Haushaltsrechtsreform dazu zu nutzen,
die strategische Planung fiir nachhaltige Entwicklung innerhalb des Budgets fester
zu verankern. (Details siehe Kapitel 4)

5. Die Wirkungsfolgenabschéatzung (WFA) leistet in ihrer aktuellen Form keinen relevan-
ten Beitrag zur Effektivitat, Nachvollziehbarkeit und Transparenz politischer Entschei-
dungen fir nachhaltige Entwicklung. Folgenabschatzungen und evidenzbasierte Ent-
scheidungen kénnen vor Risiken und Kosten in der Zukunft bewahren und sollten daher
hohe Prioritat und entsprechende behdrdliche Ressourcen erhalten. Die WFA muss zu-
dem zeitlich vor politischen Entscheidungen stattfinden und sollte als Grundlage fur
zukunftsfahige Gesetze und MalRnahmen gelten. Sie sollte verpflichtend auch nega-
tive Auswirkungen umfassen und einer umfassenderen Qualitatssicherung unterlie-
gen, um koharentes politisches Handeln sicherzustellen und Risiken im In- und Ausland
zu vermeiden. Dies muss in einer kommenden Haushaltsrechtsreform bericksichtigt
werden. Doch auch jetzt ware es in der Praxis mdglich, den gesetzlichen Mechanismen
der WFA mehr Leben einzuhauchen. (Details in Kapitel 3)
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6.

10.

Viele Schritte zum Dialog mit Stakeholdern und zur Information der Bevolkerung
wurden bereits gesetzt, doch diese sind meist nicht niederschwellig genug. Es besteht
weiter ein Bedarf an strukturell verankerten Formaten zur Beteiligung der Bevdlkerung
an der SDG-Umsetzung. Osterreich sollte seine Bestrebungen fiir eine institutionali-
sierte, transparente und partizipative Beteiligung daher verstarken, und in seinen
Prozessen und der Gesetzgebung wissenschaftliche Erkenntnisse ebenso wie Interes-
sen von Blrger:innen und marginalisierten Gruppen abbilden. Dazu sollen (zusatzliche)
neue Dialogformate und Aushandlungsprozesse entwickelt und etabliert werden.
(Details in Kapitel 4)

Der im ersten FNU erwahnte sowie vom Rechnungshof vorgeschlagene Mechanismus
zur Beratung der Regierung fiir nachhaltige Entwicklung ware ein wesentlicher Schritt,
um koharentes Handeln voranzutreiben. Auch eine erweiterte Sozialpartnerschaft mit
verstarkter Einbindung von Dachorganisationen aus Kernbereichen der Agenda-
2030-Umsetzung sollte diskutiert werden. (Details in Kapitel 4)

Zivilgesellschaftliche Raume und gemeinniitzige Organisationen sollen vor Angrif-
fen und Diffamierungsversuchen geschutzt sowie ihnen auch transparente Forderschie-
nen ermdglicht werden, um die gemeinnitzige Arbeit in Osterreich, in der EU und in
Partnerlandern zu erhalten und férdern. Nur wenn der Handlungsspielraum fir NGOs
und die Zivilgesellschaft geschitzt wird, kann gemeinnutzige und kritische Arbeit von
Organisationen und Freiwilligen ihren gesellschaftlichen Mehrwert entfalten.

Beteiligungsmechanismen und -prozesse mussen systematisch eingesetzt werden, um
das Wissen aus NGOs, von Expert:innen sowie die Bedirfnisse der Birger:innen frih-
zeitig einzubinden. Anstatt Beteiligungsrechte einzuschranken und dadurch spatere
Konflikte zu riskieren, missen — als Investition in Konfliktvermeidung und tragfahige
Lésungen — Beteiligungsprozesse gestarkt und verbessert werden. Dazu gehdren auch
eine Umsetzung von Informationsfreiheit und der Aarhus-Konvention in Osterreich,
bei der Osterreich weiterhin sdumig ist. (Details in Kapitel 4)

Osterreich muss sich fiir seine negativen Spillover-Effekte starker verantwortlich zeigen
und Politikkohdarenz im Interesse nachhaltiger Entwicklung (PCSD) gewahrleisten,
wodurch es auch langfristig Kosten und Risiken fir die dsterreichische Bevolkerung ver-
hindern kann. Dazu ist es essenziell, kommende Empfehlungen der OECD (PSCD-
Scan) ernst zu nehmen und entsprechende Schritte zu setzen. PCSD muss zentrale
Leitlinie eines 0. g. SDG-Umsetzungsplans werden und durch institutionelle Strukturen
gewahrleistet werden. Wir empfehlen zudem eine Analyse der negativen Spillover-Ef-
fekte Osterreichs und das Setzen von GegenmalRnahmen, um diese zu verhindern. Wei-
ters sollte Osterreich seinen internationalen Verpflichtungen bzgl. Klima- und Entwick-
lungsfinanzierung nachkommen, Schuldenerleichterungen gewahren, sich fur eine faire
und nachhaltige Finanzarchitektur sowie der Finanzierung globaler Gemeinguter einset-
zen — auch auf EU-Ebene. (Details in Kapitel 5)



1 SDG-Umsetzungsplan, Steuerung und Zustandigkeiten

Fir ein zukunftsfahiges Osterreich in einer zukunftsfahigen Welt sind klare Zielvorgaben, Re-
geln und ein ressortubergreifender, strategischer Umsetzungsplan unerlasslich. Auch die Zu-
standigkeiten und die Zusammenarbeit von Institutionen und Akteur:innen beeinflusst den Er-
folg nachhaltiger Entwicklung.

In diesem Kapitel stellen wir vergangene und aktuelle Empfehlungen sowie angeklindigte Vor-
haben zusammen, die sich mit der gesamtstaatlichen Umsetzung der Agenda 2030 befassen.
Eine besondere Rolle spielen dabei iibergeordnete, strategische Planung, ressortiiber-
greifende Mechanismen und die Koordination liber Gebietskorperschaften hinweg. An-
schlieRend prasentieren wir Handlungsoptionen, um ein zielgerichtetes Vorgehen der Regie-
rung auf allen Ebenen zu unterstitzen.

1.1 Empfehlungen des Rechnungshofes (2018 und 2022)

Der Rechnungshof Uberprifte 2017 die Umsetzung der Agenda fir den Zeitraum 2016 und
2017 (Berichtslegung 2018). Untersuchungsgegenstand waren u. a. rechtliche Rahmenbedin-
gungen, Verantwortlichkeiten auf Bundesebene, gebietskorperschaftsibergreifenden Koordi-
nation, Planung, Liickenanalyse, Uberwachung der Zielerreichung, Einbeziehung der Zivilge-
sellschaft. Die Uberpriifung fand beim Bundeskanzleramt und beim Bundesministerium fur Eu-
ropa, Integration und AuReres statt. 2021 fand eine Follow-up-Uberpriifung statt, deren Ergeb-
nisse 2022 in einem Bericht veroffentlicht wurden.

Der Rechnungshof empfahl 2018 u. a. die Einrichtung der IMAG ,als nationales Lenkungs-
gremium zur Umsetzung der Agenda 20302, um dadurch die Steuerung einer koharenten
gesamtosterreichischen Umsetzung zu gewahrleisten. Dabei sollten Mitarbeiter:innen der Mi-
nisterien in die IMAG entsandt werden, die selbst innerhalb ihres Ressorts eine zentrale Rolle
bei der Koordinierung der SDG-Umsetzung und entsprechende Steuerungskompetenzen ha-
ben. Diese Empfehlungen stufte der Rechnungshof 2022 als umgesetzt bzw. teilweise umge-
setzt ein.’

Der Rechnungshof empfahl in seinem Prifbericht 2018 aul3erdem eine ,systematische, ge-
bietskorperschafteniibergreifende — und damit gesamtstaatliche — Koordination bei der
Umsetzung der Agenda 2030“. In diesem Kontext fuhrt der Bericht z. B. gemeinsame Sitzun-
gen von Landern, Gemeindeebene und der interministeriellen Arbeitsgruppe (IMAG) an. In der
erneuten Prifung des Rechnungshofs von 2022 lautete der Status dieser Empfehlung ,zuge-
sagt‘ und der Umsetzungsgrad ,umgesetzt“.*

Zudem wurde 2018 vom Rechnungshof die ,Erstellung einer Nachhaltigkeitsstrategie mit ei-
nem strukturierten und koharenten gesamtstaatlichen Mechanismus unter Einbeziehung der
Lander und Gemeinden sowie der Zivilgesellschaft* empfohlen. 2022 war dies laut Prufbericht
noch nicht umgesetzt, weshalb der Rechnungshof seine Einschatzung wiederholte und die
,Erstellung eines gesamtstaatlichen, die Wechselwirkungen zwischen den nachhaltigen
Entwicklungszielen beriicksichtigenden Umsetzungsplans® empfahl. Dieser sollte klar de-
finierte Verantwortlichkeiten auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene umfassen sowie kon-
kreten MaBnahmen und einen Zeitplan fiir die Umsetzung der Agenda 2030.°

2 Rechnungshof Osterreich (2018): Nachhaltige Entwicklungsziele der Vereinten Nationen, Umsetzung der Agenda 2030 in
Osterreich, [online] https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home/Entwicklungsziele Vereinten Nationen_2030.pdf
[16.10.2025].

3 Rechnungshof Osterreich (2022): Nachhaltige Entwicklungsziele der Vereinten Nationen, Umsetzung der Agenda 2030 in
Osterreich; FoIIow—up-UberprUfung, [online] https://rechnungshof.gv.at/rh/home/home/home_7/Agenda_2030_FuP.pdf
[10.10.2025].

4Rechnungshof Osterreich (2022)

5 Rechnungshof Osterreich (2022)
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1.2 Informationen aus dem ersten und zweiten FNU

Im ersten Freiwilligen Nationalen Umsetzungsbericht (FNU) 2020 an die Vereinten Nationen
halt die Republik Osterreich fest, dass die Umsetzung der Agenda 2030 von allen Bundesmi-
nisterien in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen erfolge und mit diesem ,Mainstreaming-
Ansatz” die SDGs auf allen Ebenen wirksam in sdmtliche Aktivitdten der 6sterreichischen Po-
litik und Verwaltung integriert wiirden.® (Hintergrund sind u. a. ein Ministerratsbeschluss
vom Janner 2016 sowie die Verankerung nachhaltiger Entwicklung als Staatsziel im 111.
Bundesverfassungsgesetz Gber die Nachhaltigkeit, den Tierschutz, den umfassenden Umwelt-
schutz, die Sicherstellung der Wasser- und Lebensmittelversorgung und die Forschung).
Laut Bericht kommen zu diesem Zweck in den Bundesministerien eine breite Stakeholder-
Beteiligung und unterschiedliche Governance-Ansatze zum Einsatz. Alle Ressorts hatten
.eigene Prozesse, Plane, Gremien, Initiativen und Projekte zur Erreichung der SDGs aufge-
setzt, um den spezifischen Herausforderungen in ihren Tatigkeitsbereichen wirksam begegnen
zu kénnen.*’

Die Interministerielle Arbeitsgruppe zur Umsetzung der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwick-
lung (IMAG 2030) ubernimmt die Funktion als Schnittstelle auf der Ebene der Bundesregierung
und bindet die Bundeslander im Wege der ,Nachhaltigkeitskoordinator:innen-Konferenz*
von Landern und Bund (NHK-K) ein. Die IMAG ist zusammengesetzt aus den jeweiligen Bun-
desministerien nominierten ,SDG Focal Points“ und durch Ko-Vorsitz des BMEIA werde si-
chergestellt, dass internationale Aspekte in die Arbeit der IMAG einflieRen. In der IMAG erfolge
ein ,kontinuierlicher Austausch zwischen den Bundesministerien sowie den Vertreterinnen und
Vertretern der Bundeslander, Stadte- und Gemeindebund, Sozialpartnern, Wirtschaft, Zivilge-
sellschaft und Wissenschaft*.®

Die im ersten FNU angekiindigte Starkung der Abstimmung und Priorisierung von Umset-
zungsmafinahmen durch eine Steuerungsgruppe der IMAG wurde 2021 unter Ko-Vorsitz des
BKA und BMEIA eingesetzt. Mitglieder sind derzeit Vertreter:innen des BMASGPK, BMLUK
und BMWET.®

In Bezug auf Strategien flhrt der erste FNU u. a. an, dass sich die SDGs bereits in verschie-
denen o6sterreichischen Strategiepapieren auf Bundesebene wiederfinden, darunter etwa in
der Klima- und Energiestrategie, dem Dreijahresprogramm der Entwicklungspolitik, den Ge-
sundheitszielen, der Jugendstrategie sowie der AulRenwirtschaftsstrategie. Auch die Bundes-
lander wurden bereits auf die SDGs Bezug nehmen, z. B. Aktionsplan ,Raumbild Vorarlberg
20304, ,Klima- und Energiestrategie Salzburg 2050, ,Smart City Wien Rahmenstrategie 2019—
205010

Im zweiten FNU wurde 2024 angekindigt, die Kommunikation und Abstimmung zwischen
Bundesebene und Bundeslandern solle weiterentwickelt werden, um die ,,Steuerungspro-
zesse auf Bundes- und Landesebene noch besser zu verzahnen®."

1.3 Regierungsprogramm 2025-2029

Im aktuellen Osterreichischen Regierungsprogramm 2025-29 ist die Umsetzung der SDGs
verankert. Enthalten sind beispielsweise ein ,Bekenntnis zur Umsetzung der Nachhaltigen Ent-
wicklungsziele, insbesondere durch die starkere Fokussierung der SDGs im Budgetprozess*

6 Republik Osterreich (2020): Osterreich und die Agenda 2030. Freiwilliger Nationaler Bericht zur Umsetzung der Nachhal-
tigen Entwicklungsziele / SDGs (FNU), [online] https://hlpf.un.org/sites/default/files/vnrs/2021/26661VNR_2020_Aus-
tria_Report_German.pdf [10.10.2025].

7 Republik Osterreich (2020)

8 Republik Osterreich (2020)

9 Bundeskanzleramt Osterreich (0. D.): Umsetzung der Agenda 2030, [online] https://www.bundeskanzleramt.gv.at/the-
men/nachhaltige-entwicklung-agenda-2030/implementierung.html [10.10.2025].

10 Republik Osterreich (2020)

" Republik Osterreich (2024): Osterreich und die Agenda 2030. 2. Freiwilliger Nationaler Bericht zur Umsetzung der Nach-
haltigen Entwicklungsziele / SDGs in und durch Osterreich, [online] https://www.bundeskanzler-
amt.gv.at/dam/jcr:2622dbec-f1bc-45¢7-8788-a3d67036e145/Agenda-20230--2-FNU-Qesterreichs--2024.pdf [10.10.2025].
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(S. 131), also die Umsetzung von SDG-Budgeting. Konkreter wird auch die Reform des Bun-
deshaushaltsrechts genannt, mit der die Wirkungsorientierung des Bundes effektiver ge-
staltet werden soll. Der Fokus liegt auf einer ,gesamthaft[en] Strategie zur Orientierung am
nachhaltigen Wohistand und Wohlergehen und Integration anderer bestehender Zielbestim-
mungen, wie bspw. ,Gender Budgeting’ oder SDGs"* (S. 30). Hierzu soll auch eine Arbeits-
gruppe eingerichtet werden.

Darlber hinaus enthalt das Regierungsprogramm weitere Aspekte, die zu einer strategischen
Planung beitragen kdnnen, wie die Wirkungsfolgenabschatzung von Gesetzesvorhaben im
Kontext der Nachhaltigen Entwicklungsziele, die Sicherstellung des statistischen Monitorings,
die Starkung der parlamentarischen Dimension durch jahrliche Befassung der relevanten Aus-
schisse (S. 131). Auf einige dieser Vorhaben wird in spateren Kapiteln dieses Berichts naher
verwiesen.

1.4 Erganzende Informationen zur Umsetzung auf Verwaltungsebene

Mit dem Regierungsprogramm 2025-2029 wurde das Konzept der bisherigen jahrlichen Ar-
beitsprogramme der IMAG um einen strategischen Ansatz erweitert. Dieser soll die koharente
Planung der Umsetzung und Koordinierung der Aktivitaten zur Agenda 2030 durch die IMAG
weiter verbessern.

Eine sogenannte ,Roadmap” legt den allgemeinen Rahmen und Grundsatze der Arbeit der
IMAG fest und definiert Handlungsschwerpunkte fir den Zeitraum 2025-2029 basierend auf
dem aktuellen Regierungsprogramm. In der Roadmap werden konkrete Aktivitaten angefthrt
sowie auch Uberlegungen fiir die ndchsten Jahre dargestellt. Aktivitaten werden zum Teil auch
langer im Vorhinein geplant oder stehen bereits als Idee oder Ziel fest. Daher lassen sich Vor-
haben nicht ausschlie3lich in einem Jahr einordnen (im Vergleich zum jahrlichen Arbeitspro-
gramm), sondern der Ubergang von Projekten ist oftmals flieRend sowie dynamisch und das
Dokument wird kontinuierlich aktualisiert.

Auf Grundlage der bisherigen Tatigkeiten der IMAG und dem Ausblickskapitel des zweiten
FNU setzt die IMAG zudem einen Fokus auf die Weiterfihrung der bestehenden Zusammen-
arbeit der Bundesebene und der Bundeslander zur SDG-Umsetzung auf regionaler und lokaler
Ebene (,SDG-Lokalisierung*). Zudem soll innerhalb Osterreichs zu Nachhaltiger Entwicklung
im Zeitraum nach 2030 (,Beyond 2030 Agenda®, in Osterreich auch teilweise ,Post 2030
Agenda“) sensibilisiert und eine Diskussion mit nichtstaatlichen Akteuren angestof3en werden.

Seitens der IMAG-Steuerungsgruppe soll das Dokument jahrlich um die aktuellen Entwicklun-
gen erganzt werden. Die Uberarbeitung erfolgt unter Beriicksichtigung der Vorschlage der
Ressorts und relevanten Stakeholdern und wird der IMAG zur Diskussion und Beschlussfas-
sung vorgelegt. Die vergangenen Arbeitsprogramme, die Roadmap und die Kurzprotokolle der
IMAG wurden und werden regelmaRig auf der SDG-Webseite des Bundeskanzleramts
(www.sdg.gv.at) verdffentlicht. Zudem soll, wie bereits im zweiten FNU angekundigt, eine ver-
besserte Politikkohdrenz im Interesse nachhaltiger Entwicklung (Policy Coherence for
Sustainable Development, PCSD) mit einem gestarkten gesamtstaatlichen Ansatz sicherstel-
len, dass samtliche Politikbereiche zur Umsetzung der Agenda 2030 beitragen (siehe auch
Kapitel 5).

Bezlglich der Kompetenzverteilung und Verzahnung der Verwaltungsebenen von Bund
und Landern lasst sich Folgendes festhalten: Die o. g. Nachhaltigkeitskoordinator:innen-Kon-
ferenz (NHK-K) ist weiterhin das zentrale Gremium zur Abstimmung der Nachhaltigkeitsakti-
vitdten des Bundes und der Lander. Den Landern soll durch eine permanente und den Stad-
ten und Gemeinden durch eine anlassbezogene Einbeziehung in die IMAG eine noch bedeu-
tendere Rolle zukommen. Im Rahmen des Expert:innen-Gremiums der NHK-K erfolgt ein re-
gelmafiger Austausch zu den Aktivitaten in den Bundeslandern. Dadurch soll auch ein struk-
turiertes, gegenseitiges Voneinander-Lernen ermdglicht werden und erfolgreiche Ansatze
und Modelle gemeinsam weiterentwickelt werden.
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In der aktuellen Roadmap der IMAG wird zur Umsetzung der besseren Verzahnung der ver-
schiedenen Ebenen ein Handlungsschwerpunkt 2025-2029 auf SDG-Lokalisierung ge-
setzt. Eine zentrale Initiative der IMAG hierzu ist die Bewerbung des Instruments der ,Freiwil-
ligen Regionalen Umsetzungsberichte® (FRU, bzw. VLR, Voluntary Local Review). Die IMAG
erarbeitet derzeit ein Handbuch, welches die relevanten internationalen Erfahrungen und Gui-
delines sowie Erkenntnisse aus den Osterreichischen FNUs kurz und leicht verstandlich auf
Deutsch aufbereitet. Dieses Handbuch soll nach Veréffentlichung in den Bundeslandern, Stad-
ten und Gemeinden beworben werden. Denn ein FRU kann nicht nur eine positive Dynamik in
der Verwaltungseinheit auslosen und zivilgesellschaftliches Engagement fordern, sondern
dient auch als Kommunikationsinstrument zwischen den verschiedenen Ebenen. Ein mégli-
cher FRU wird von der IMAG unterstutzt und stellt fir diese einen logischen nachsten Schritt
in Osterreichs Bemiihungen zur SDG-Lokalisierung dar.

1.5 Einschiatzung und Empfehlungen von SDG Watch Austria

SDG Watch Austria hat in den letzten Jahren zahlreiche positive Trends zur Verankerung
nachhaltiger Entwicklung in der 6sterreichischen Politik beobachtet, angefangen von einem
steigenden Verstandnis Uber Zusammenhange der unterschiedlichen Nachhaltigkeitsdimensi-
onen (sozial, 6kologisch, 6konomisch), Uber Dialogformate und Bildungsangebote, bis hin zur
Aufnahme von Nachhaltigkeitskriterien und SDG-Bezug in diverse offizielle Dokumente. Ge-
rade im Austausch mit Vertreter:innen der Verwaltung stellen wir zunehmend fest, dass die
Agenda 2030 in vielen Bereichen der Verwaltung ,,angekommen® ist und regelmaRig da-
rauf verwiesen wird. Anders als zur Griindung von SDG Watch Austria, 2017, sind die SDGs
in der Zivilgesellschaft, Verwaltung, Wissenschaft und teilweise auch in der Wirtschaft bekannt
(zumindest in ihren Grundzligen und aus der Nachhaltigkeitsberichterstattung). Positiv ist auch
zu bewerten, dass einzelne Bundeslander oder Regionen bereits die SDGs als Leitlinie her-
anziehen — so ist beispielsweise das aktuelle Regierungsprogramm Karntens an der Agenda
2030 ausgerichtet.'?

Dennoch méchten wir den Empfehlungen des Rechnungshofes deutlichen Nachdruck verlei-
hen und unterstreichen, dass ein strategischer Umsetzungsplan fiir nachhaltige Entwick-
lung mit klaren Verbindlichkeiten und Zustindigkeiten in Osterreich bis heute nicht
existiert. Es gibt zwar verschiedene Plane und Strategiepapiere, die die Agenda 2030 an-
sprechen oder mit ihr in Zusammenhang stehen (z. B. der Nationale Klima- und Energieplan
(NEKP), die Jugendstrategie, das Dreijahresprogramm fur Entwicklungspolitik, die Kreislauf-
wirtschafts- oder Biodiversitatsstrategie u. v. m.), doch die ressortibergreifende (politische)
Steuerung und das Setzen klarer Ziele im Sinne der Agenda 2030 fehlt aus unserer Sicht.
Relevant ist, dass der aktuell verfolgte Mainstreaming-Ansatz nur zusammen mit einer Uber-
geordneten, strategischen und ressortibergreifenden Planung wirksam sein kann. Ansonsten
besteht stets die Gefahr, dass einzelne Ressorts ihre Themen in ,Silos“ bearbeiten und Ziel-
konflikte, Synergien und Probleme unentdeckt bleiben.

Denn aufgrund des Mainstreaming-Ansatzes der Bundesregierung wurde Nachhaltige Ent-
wicklung in jedem Ministerium und jedem Bundesland anders verankert, und zustandige Stel-
len haben unterschiedliche Kompetenzen, um MalRnahmen zu setzen. Ein wichtiger Schritt
war es aus unserer Sicht, eine Steuerungsgruppe innerhalb der IMAG einzusetzen (bestehend
aus BKA, BMEIA, BMLUK, BMSGPK, BMWET). Diese Steuerungsgruppe setzt wichtige Im-
pulse und tragt mafRgeblich zur Bekanntheit der SDGs innerhalb der Verwaltung bei. Positiv
waren die in diesem Bericht bereits genannten Prozesse zur Berichterstattung an die Vereinten
Nationen (FNUs) und die SDG-Dialogforen auf Bundes- und Landesebene. All das férdert den
Austausch Uber Ressortgrenzen hinweg.

2 and Karnten (2023): Zukunft Karnten 2028. Die Nachhaltigkeits-Koalition, [online] https://www.ktn.gv.at/DE/repos/fi-
les/ktn%2egv%2eat/ktn-allg%2e%20Dateien/Ka%cc%88rnten-Koalition-Regierungspro-
gramm%2epdf?exp=1351461&fps=d4f6d853e0e7e76431cc3c6d5554a67bb50b5569 [10.10.2025].
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Doch die IMAG besteht nicht, wie vom Rechnungshof empfohlen, aus Personen mit ausrei-
chender Steuerungskompetenz. Sie kann die Steuerung nachhaltiger Entwicklung auch nicht
leisten: Durch die Besetzung der IMAG mit Mitarbeiter:innen auf Beamt:innen-Ebene hat die
IMAG kein politisches Pouvoir, um tatsachliche SDG-Umsetzungsmalinahmen oder Priori-
sierungen zu setzen. Diese Art von Entscheidung wird abseits der Verwaltungsebene getrof-
fen, u. a. in den Kabinetten der Ministerien.

Die IMAG erflllt damit zwar ihre koordinative Funktion auf Verwaltungsebene, doch auf
politischer Ebene fehlen weiterhin eine zielgerichtete Abstimmung und ein Vorgehen
mit klaren Verantwortlichkeiten. Das Potenzial einer ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe
zur Umsetzung der Agenda 2030 wurde damit aus unserer Sicht nicht ausgeschopft.

Auch die Nachhaltigkeitskoordinator:innen-Konferenz (NHK-K) férdert zwar Austausch
zwischen den Bundeslandern. Doch NHK-K hat nicht die Funktion, gemeinsames Vorgehen
der Lander zu ermoglichen, da fur diese Art von Entscheidungen die politische Ebene verant-
wortlich ist. Die Moglichkeiten, koharente politische MaBnahmen umzusetzen, die sinnvoll
ineinandergreifen oder sich gegenseitig verstarken, bleiben ungenutzt — jedes Bundesland ar-
beitet weiter nach eigenem Ermessen und setzt Mallnahmen, ohne systematisch eine bun-
deslandertbergreifende Perspektive einzunehmen. Im Bereich der lokalen Umsetzung Iasst
sich allgemein feststellen, dass zwar Bundeslander und Gemeinden fur verschiedenste As-
pekte der SDG-Umsetzung zustandig oder in diese involviert sind (z. B. lokale Umwelt- und
Klimaschutzmafnahmen, Schulbildung, értliche Daseinsvorsorge), aber das Zusammenspiel
der Malinahmen nicht systematisch angegangen wird. Das birgt eine erhdhte Gefahr dafur,
dass Liicken und Verzégerungen entstehen, beispielsweise wenn kurzfristige Interessen zu-
kunftsfahige MalRnahmen und Investitionen in nachhaltige Entwicklung konterkarieren.

Was ist zu tun, um Steuerung und strategische Planung zu sichern?

SDG Watch Austria fordert seit mehreren Jahren die Starkung der politischen Verantwortung
und des Commitments innerhalb der Bundesregierung fur die Umsetzung der Agenda 2030.
Fir eine bessere Wirksamkeit der ressortibergreifenden Abstimmung von Mal3nahmen regen
wir das Schaffen einer Kabinett-Gruppe an, die politische Vertreter:innen aller Ministerien
zusammenbringt. In Rumanien wurde beispielswiese auf OECD-Empfehlung ein eigenes ,De-
partment of Sustainable Development (DSD) in der Regierung etabliert. Dieses ist fur Mecha-
nismen der Politikkoharenz sowie fur politische Planung und Budgeterstellung zur Umsetzung
der Agenda 2030 zustandig.™

Zudem sollte die SDG-Umsetzung strategisch auf Ubergeordneter Ebene geplant werden. Ein
SDG-Umsetzungsplan fir nachhaltige Entwicklung sollte klar die Prioritaten, Ziele, Malinah-
men und Zustandigkeiten bestimmen, um die SDGs bis zum Jahr 2030 zu erreichen. Diese
Ziele sollten messbar sein und konkrete Zielwerte fur 2030 enthalten (nicht nur gewlinschte
Trendentwicklungen). Hier ware es moglich, zentrale Schliissel-Indikatoren als Zielwerte
auszuwahlen, um Aussagekraft und operative Umsetzbarkeit des Plans gleichzeitig zu sichern.
So koénnen insbesondere in den Bereichen mit Aufholbedarf fokussierte Schritte gesetzt wer-
den. Dies wirde aus unserer Sicht dem Commitment aus dem ersten FNU entsprechen, sta-
tistische Daten fur das Setzen von MaRnahmen in Bereichen mit Aufholbedarf zu nutzen (s.
0.).

Weiters sollte der Plan als ressortubergreifendes Dokument mit konkreten Zielsetzungen als
klare Leitlinie in der Praxis nutzbar sein, um Osterreichs eingegangene Verpflichtungen und
bereits verabschiedeten sektoralen Strategien zentral zu Uberblicken und damit MalRnahmen
koharent umzusetzen. Indem ein solcher Umsetzungsplan nachhaltige Entwicklung fur den
Osterreichischen Kontext herunterbricht und alle relevanten weiteren Strategiedokumente mit-
einander vernetzt, konnte er aus unserer Sicht dazu beitragen, Ineffizienzen zu vermei-
den, langfristig Kosten zu sparen und politische Entscheidungen zu erleichtern.

'3 ESDN (0. D.): Single Country Profile. Romania, [online] https://www.esdn.eu/country-profiles/detail?tx_countrypro-
file_countryprofile%5Baction%5D=show&tx_countryprofile_countryprofile%5Bcontroller%5D=Country&tx_countrypro-
file_countryprofile%5Bcountry%5D=23&cHash=16646567f4a0bcb4238f9b312843a36b [10.10.2025].
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Fur die Erstellung des Umsetzungsplans legen wir nahe — gemaR Rechnungshof-Empfehlung
— Wissenschaft, Zivilgesellschaft, Wirtschaft und andere Stakeholder einzubinden, denn nur
so kann der Umsetzungsplan einerseits mit breitgefacherter Expertise treffsicher gestaltet
werden, andererseits umfassendes Commitment zur Umsetzung durch das Abdecken ver-
schiedener Bedlrfnisse gesichert werden. Ein Umsetzungsplan sollte zudem an systemati-
sche Entscheidungen und koharente Budgetpolitik gekniipft sein, weshalb u. a. Wir-
kungsfolgenabschatzung und SDG-Budgeting eine zentrale Rolle spielen sollten — siehe dazu
Kapitel 3.

Umsetzungstipp: Ein zentrales Dokument oder eine digitale Platt-
form kénnte dabei helfen, einen Uberblick tiber aktuell geltende
Strategien und Verpflichtungen fir nachhaltige Entwicklung zu
schaffen. Dies ware beispielsweise fir Bedienstete auf Bundes-,
Lander- und insbesondere fiir die Gemeindeebene relevant, da oft
die Herausforderung besteht, den eigenen, Handlungsbereich auf
bestehende, parallel existierende Strategien und Plane abzustim-
men.

Bundeslander und Gemeinden mit Bundesebene besser verzahnen

Im Bereich der lokalen Ebene empfehlen wir, das Versprechen des zweiten FNU in die Tat
umzusetzen, um ,Steuerungsprozesse auf Bundes- und Landesebene noch besser zu verzah-
nen“. Hier ware es relevant, nicht nur die Bundes- und Landesverwaltung zu betrachten (z. B.
Arbeitsprogramme der IMAG und NHK-K), sondern auch Schritte zu setzen, um eine politische
Steuerung fiir die Umsetzung der Agenda 2030 in ganz Osterreich zu ermdglichen — also das
Zusammenwirken der MaBnahmen von Bundesregierung und Landesregierungen bes-
ser aufeinander abzustimmen.

Es ware aullerdem im Sinne der Koharenz angebracht, Zustandigkeiten auf Lander- und Ge-
meindeebene klarer zu umreif3en und verbindliche Zielvorgaben einzufiihren, um zu verhin-
dern, dass lokale, kurzfristige Interessen (z. B. in der Gemeindepolitik) tUber die langfristige
Lésung von (auch globalen) Herausforderungen gestellt werden. In diesem Kontext ist auch
Unterstiitzung von ubergeordneter Ebene nétig, damit Gemeinden die lokale SDG-Umset-
zung meistern kénnen — in Flandern, Belgien, werden beispielsweise von der Regierung ei-
gene Mitarbeiter:innen bereitgestellt, die mit mafligeschneiderten Tools und Materialien die
SDG-Umsetzung in Gemeinden unterstiitzen.' Auch in der Steiermark werden umfassende
Informationen bereitgestellt und es wurde ein SDG-Gemeindecheck entwickelt.'®

4 United Nations (0. D.): Localizing the SDGs in Flanders: SDG pilot-project, [online] https://sdgs.un.org/partnerships/local-
izing-sdgs-flanders-sdg-pilot-project [10.10.2025].

'S Land Steiermark (o. D.): Umsetzung der Agenda 2030 in Stadten und Gemeinden, [online] https://www.nachhaltig-
keit.steiermark.at/cms/ziel/140912950/DE/ [10.10.2025].
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2 Bestandsaufnahme, Daten und Berichterstattung

Um die Agenda 2030 umsetzen zu kdnnen, ist es nétig, Uber deren Umsetzungsstand infor-
miert zu sein und Defizite in einzelnen Bereichen adressieren zu kénnen. Daflr hat die Oster-
reichische Regierung in der Vergangenheit folgende Empfehlungen zu SDG-Umsetzung, -Da-
tenerhebung und -Monitoring erhalten, und selbst verschiedene Vorhaben kommuniziert. Auch
hier mochten wir auf den aktuellen Status und auf Licken der Umsetzung eingehen.

2.1 Empfehlungen des Rechnungshofes (2018 und 2022)

2018 hatte der Rechnungshof u. a. die Empfehlung ausgesprochen, Lander und Gemeinden
neben der Erstellung einer Umsetzungsstrategie auch in eine Bestandsaufnahme und sys-
tematische Liickenanalyse einzubeziehen.'® 2022 wiederholte der Rechnungshof diese
Empfehlung und erganzte, auch Zivilgesellschaft und Wissenschaft in die Analyse einzubezie-
hen. Er stellte 2022 ebenso fest, dass seine Empfehlung aus 2018 zur Veréffentlichung von
.regelmafige[n] nationale[n] Fortschrittsberichte[n], die alle wesentlichen MaRnahmen der
Bundesregierung unter Einbeziehung der Beitrdge der Lander, Gemeinden, Expertinnen und
Experten sowie der Zivilgesellschaft (Nichtregierungsorganisationen) enthalten zwar zuge-
sagt, jedoch noch nicht umgesetzt war. Zudem empfahl der Rechnungshof weitere Malinah-
men, u. a. Veranstaltungen und Workshops, um Bewusstseinsbildung und Transparenz der
Umsetzung voranzutreiben.

Die jahrliche Publikation der statistischen Zahlen zur SDG-Umsetzung sollte laut Empfehlung
des Rechnungshofs durch einen erlauternden Bericht durch die Statistik Austria erganzt
werden. AuRerdem sollte Osterreich einmal pro Legislaturperiode an die Vereinten Nationen
berichten und fir die Berichterstattung Lander, Gemeinden, Expert:innen und Zivilgesellschaft
(Nichtregierungsorganisationen) einbeziehen.!”

2.2 Informationen aus dem ersten und zweiten FNU

Im Ausblick des ersten FNU wurde angekiindigt, die Offentlichkeit verstarkt zu ,spezifischen
Themen ressortiibergreifend tber die Umsetzung der Agenda 2030 durch Osterreich“ zu in-
formieren, insb. im Rahmen von Dialogveranstaltungen in den Bundeslandern. Ebenso sei
vorgesehen, dass die Bundesregierung das Parlament regelmaRig tber den Stand der SDG-
Umsetzung informiert.'®

Das nationale Indikatorenset zur Agenda 2030, das aktuell von der Statistik Austria ange-
wendet und betreut wird'®, solle weiter optimiert werden, insbesondere in Bereichen mit Ver-
besserungsbedarf bei der Umsetzung. Hier werden u. a. das SchlieBen von Datenliicken
und bessere Aufschlisselungen bei den bestehenden Datensatzen genannt, ebenso wie die
anschauliche Aufbereitung fiir die Offentlichkeit. Ebenso fiihrt der erste FNU an, dass statisti-
sche Daten als Basis flr Zielsetzungen des Bundes dienen und MalRnahmen in den Bereichen
mit Aufholbedarf konkretisiert werden sollten. 2°

Im zweiten FNU wird berichtet, dass in eine solide Datenbasis der Statistik Austria investiert
worden sei und, unterstitzt durch Universitaten, Datenliicken aus dem ersten FNU geschlos-
sen worden seien.?" Die Umsetzung der Agenda 2030 in und durch Osterreich solle auch wei-
terhin evidenzbasiert und im Austausch mit der Wissenschaft erfolgen.?2

16 Rechnungshof Osterreich (2018)

7Rechnungshof Osterreich (2022)

18 Republik Osterreich (2020)

19 Statistik Austria (2025): SDGs (Sustainable Development Goals and Indicators), [online] https://www.statistik.at/ser-
vices/tools/services/indikatorensysteme/sdgs [10.10.2025].

20 Republik Osterreich (2020)

21 Republik Osterreich (2024)

22 Republik Osterreich (2024)
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2.3 Regierungsprogramm 2025-2029

Im Regierungsprogramm wird ,die Sicherstellung des kontinuierlichen Monitorings der
SDGs durch die Bundesanstalt Statistik Austria“ ebenso angeklindigt wie die ,Starkung der
parlamentarischen Dimension durch die jahrliche Befassung der relevanten Ausschiisse”
(s.131).

2.4 Erganzende Informationen zur Umsetzung auf Verwaltungsebene

In der aktuellen Roadmap der IMAG (siehe auch Kapitel 1.4) ist die Umsetzung der Punkte zu
Nachhaltiger Entwicklung aus dem aktuellen &sterreichischen Regierungsprogramm als
Handlungsschwerpunkt 2025-2029 festgelegt. Es werden aktuell Arbeiten unternommen,
Kontakt mit dem Nationalrat aufzunehmen und an die Prozesse der letzten Regierungsperiode
anzukndpfen. Ebenso wird in Zusammenarbeit mit Statistik Austria daran gearbeitet, das
kontinuierliche Monitoring der SDGs fortzufliihren. Zur Erkennung und SchlieRung von
Umsetzungsliucken soll auch die Umsetzung des Regierungsprogramms dienen, z. B. in
Hinblick auf die gesetzliche Wirkungsfolgenabschatzung von Gesetzesvorhaben auf die SDGs
oder die starkere Fokussierung der SDGs im Budgetprozess (siehe Kapitel 3). In Kapitel 1.4.
ausgefuhrte Arbeiten zu PCSD sollen einen zusatzlichen Beitrag zur systematischen
Uberprifung auf Liicken leisten.

25 Einschatzung und Empfehlungen von SDG Watch Austria

Obwonhl vieles von der letzten Bundesregierung umgesetzt und angekiindigt wurde, sehen wir
bei der Lickenanalyse und Berichterstattung noch Verbesserungspotenzial. SDG Watch Aus-
tria hebt hervor, dass es nach wie vor keine systematische Liickenanalyse zum Umset-
zungsstand der Agenda 2030 unter Einbindung von zivilgesellschaftlichen Stakehol-
dern gibt. Zudem gibt es Verbesserungspotenzial bei der Berichterstattung auf nationaler
Ebene:

Es sind bereits statistische Daten zur Agenda 2030 im Rahmen des nationalen Indikatorensets
vorhanden, die Trends und Verbesserungen fur einzelne Bereiche angeben. Die Methodik ent-
spricht dabei anerkannten Standards.?®> Nennenswert ist fiir das statistische Monitoring der
SDGs auflerdem, dass im zweiten FNU, anders als in den Berichten anderer Lander, deutlich
auf Datenllcken hingewiesen wird.

Im Kontext einer strategischen Umsetzung der Agenda 2030 ware es zusatzlich relevant, den
konkreten Aufholbedarf statistisch darstellen zu konnen. Denn in den meisten Bereichen
ist nicht ersichtlich, wie weit Osterreich von der Umsetzung der einzelnen Ziele entfernt ist.
Grund ist, dass von Osterreich keine konkreten Zielwerte festgelegt wurden, ab denen ein-
zelne SDGs fir Osterreich als ,erreicht“ gelten und mithilfe derer der Status und die Liicken
der Umsetzung aussagekraftig dargestellt werden kénnten. Diese Zielwerte miissten von
der Regierung politisch festgelegt werden; ihr Fehlen erschwert die Luckenanalyse auf sta-
tistischer Ebene. Daher gibt es aktuell nur eine Trendbewertung.

Fir die Statuserhebung ware es aulerdem nétig, systematisch Erkenntnisse aus Wissen-
schaft und (organisierter) Zivilgesellschaft einzubeziehen. In diesem Bereich gibt es ak-
tuell keine oder kaum Mechanismen, bzw. sind diese meist nicht strukturell verankert. Fir die
Berichterstattung im Rahmen der beiden FNUs wurden verschiedene Dachverbande und Wis-
senschaftler:innen eingebunden. Dies ist dulRerst positiv zu bewerten, insbesondere im Ver-
gleich mit anderen Landern, die ebenfalls bereits an die Vereinten Nationen berichteten. Fur
das Ansprechen konkreter Umsetzungsliicken oder Widerspriche war jedoch nur am Rande
der FNUs Raum, weshalb nicht von einer systematischen Lickenanalyse gesprochen werden

2 Statistik Austria (2024): Agenda 2030 SDG-Indikatorenbericht, [online] https://www.statistik.at/fileadmin/user_up-
load/SDG-Bericht-2024 Web-barrierefrei.pdf [10.10.2025].
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kann. (Die Stakeholdereinbindung im FNU-Redaktionsprozess war nicht darauf ausgerichtet,
Aufholbedarf oder fehlende MalRnahmen aufzuzeigen, sondern den Bericht Uber bereits ge-
setzte Umsetzungsschritte zu erganzen.)

Waussten Sie schon? Im Indikatorenbericht 2010-2022 (der auch
die Daten fur den zweiten FNU lieferte) wurde die Entwicklung von
nur 14,9 % der bewertbaren Indikatoren als moderat oder signifi-
kant negativ beurteilt. Was auf den ersten Blick nach einem gro-
Ren Erfolg aussieht, muss differenziert betrachtet werden: Trends
geben nur Auskunft Gber die Richtung, nicht dariiber, ob die aktu-
elle Entwicklung in ihrer Geschwindigkeit bzw. Starke ausreicht, um
die Agenda 2030 zu erfiillen. Dazu ware es notig, dass Osterreich
klare Sollwerte fur 2030 festlegt.

Erganzend zur Berichterstattung, die mit den beiden FNUs und dem Nationalen Fortschritts-
bericht?* erfolgt ist, sehen wir Bedarf fir eine engere Einbindung des Parlaments in die Be-
urteilung des Status der SDG-Umsetzung. Seit Bestehen der Agenda 2030 gab es im Parla-
ment nur wenige formale Sitzungen, in denen die SDGs behandelt wurden — meist im Zusam-
menhang mit den drei 0. g. Berichten, und jeweils erst nach deren Fertigstellung. Positiv her-
vorzuheben ist jedoch, dass fast alle Parlamentsklubs der aktuellen und vorherigen Regie-
rungsperiode SDG-Sprecher:innen hatten. Diese standen teilweise als informelle, Gberpar-
teiliche Gruppe in regelmaigem Austausch miteinander und fihrten Treffen mit Vertreter:in-
nen der Zivilgesellschaft oder Wissenschaft durch. Auch im Rahmen des Projekts UniNEtZ
fanden Aktivitdten im Parlament statt, z. B. der Abend der SDGs im Parlament.?®

Die Kommunikation an die Offentlichkeit ist im Bereich der statistischen Daten transparent und
nachvollziehbar. Aufholbedarf sehen wir allerdings in einer breiten und niederschwelligen
Kommunikation von Prioritaten der Bundesregierung im Bereich nachhaltiger Entwick-
lung, ebenso wie eine starkere Kommunikation der Zusammenhange zwischen sozialen,
okologischen und wirtschaftlichen Herausforderungen. Denn es ist nétig, allen Menschen
die Bedeutung nachhaltiger Entwicklung verstandlich zu machen und sie in den Dialog zur
Umsetzung einzubinden.

Ein wichtiger Schritt in diese Richtung waren jedoch beispielsweise die SDG Dialogforen, die
die Verwaltung in Kooperation mit Vertreter:innen der Wissenschaft sowie mit SDG Watch
Austria und weiteren Organisationen bereits viermal umgesetzt hat. Allerdings ist diese Art von
Informations- bzw. Dialogveranstaltung nicht fur die allgemeine Bevolkerung geeignet, da die
Inhalte ein gewisses (Fach-)Wissen voraussetzen.

Niederschwellige Initiativen, die Inhalte auch fir junge Menschen oder bestimmte Bevdlke-
rungsgruppen aufarbeiten und Diskussionen ermoglichen, wurden in der Vergangenheit be-
reits erfolgreich von zivilgesellschaftlichen Organisationen oder Verbanden umgesetzt — z. B.
Initiative Rebels of Change und Rebels of Change Jugendforum, SDG-Stadtspaziergange,
SDG-Familientag (finanziert aus Mitteln der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit).
Diese Art von Kommunikation und Einbindung der Bevdlkerung gilt es aus unserer Sicht weiter
zu férdern und dafir auch die Zusammenarbeit und Projekte mit Jugendorganisationen, Schu-
len, gemeinnutzigen Einrichtungen u. v. m. zusammenzuarbeiten.

24 Republik Osterreich (2023): Bericht zur Umsetzung der Agenda 2030 in und durch Osterreich 2020 - 2022, [online]
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:33ea3ac2-135a-40f7-aba5-c1abba391598/sdg-umsetzungsbericht-
2030_bf.pdf [10.10.2025].

parlament Osterreich (2024): Abend der SDGs im Parlament, [online] https://www.parlament.gv.at/erleben/veranstaltun-
gen/1172865 [10.10.2025].
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Was braucht es?

Daten sind essenziell fir eine strategische Politikgestaltung, um Licken nachhaltiger Entwick-
lung gezielt anzugehen (siehe auch Kapitel 1). Um Licken klarer benennen und messen zu
koénnen, sollten konkrete Zielwerte fiir 2030 (und ggf. auch dariber hinaus) festgelegt wer-
den, auf die Osterreich gezielt hinarbeitet. Zusétzlich ist es nétig, die Statistik Austria zu be-
auftragen und mit ausreichend Ressourcen auszustatten, um zusatzlich zum aktuell jahrlichen
Datenupdate weitere relevante Daten zu erheben, zu verkniipfen und zu erklaren. Zudem soll-
ten teilweise einzelne Indikatoren verbessert werden (z. B. bzgl. der Daten zu SDG 15, Leben
an Land).

Daruber hinaus sollte alle zwei bis drei Jahre eine Berichtslegung und Debatte im Plenum
des Nationalrats zum Umsetzungsstand der Agenda 2030 erfolgen. Wir empfehlen allge-
mein, dass sich das Parlament in starkerem Malie auch in Plenarsitzungen und allen Aus-
schiussen mit der Umsetzung der SDGs auseinandersetzt. Darlber hinaus ware es zielfuh-
rend, kiinftig Vorabberichte der zustandigen Ministerien einzuholen und diese regelmafig in
den jeweiligen Ausschissen zu diskutieren; die Weiterfihrung und Starkung der informellen,
tiberparteilichen Zusammenarbeit der SDG-Sprecher:innen ist ebenfalls sehr zu begrilten.

Wir empfehlen, die niederschwellige Kommunikation iiber nachhaltige Entwicklung in
Osterreich weiter auszubauen, beispielsweise mit neuen Formaten abseits des SDG Dialog-
forums. Denn es braucht verstarkte Anstrengungen, um auch die breite Offentlichkeit besser
Uber politische MaRnahmen zur Umsetzung nachhaltiger Entwicklung zu informieren und Men-
schen bei der Umsetzung der Agenda 2030 mitzunehmen. Wichtig ist SDG Watch Austria we-
niger der Aspekt, allen Menschen die Icons, Sub-Ziele oder die Indikatoren ndherzubringen.
Wir empfehlen, insbesondere die Zusammenhange zwischen den Bereichen nachhaltiger
Entwicklung in der Kommunikation zu verdeutlichen und ein strategisches und transpa-
rentes Vorgehen der Regierung kommunikativ zu stitzen. Nur so kann gesellschaftliche De-
batte und damit eine Form von Kontrolle stattfinden. Aus diesem Grund ist es zudem wichtig,
Liicken der Umsetzung — sowie deren Folgen — konkret anzusprechen und darzustellen, da-
mit entsprechend gegengesteuert werden kann.

Woussten Sie schon? Aktuell kursieren zahlreiche Missverstandnisse
und Verschworungsmythen rund um die Agenda 2030, die die UN-
Resolution als Plan zur Unterwerfung der Menschen und das bunte
,SDG-Rad” als ,Symbol des Bésen” bezeichnen.?® Was fiir Kenner:in-
nen der SDGs vollig unverstandlich klingt, zeigt einmal mehr, dass
verstandliche Kommunikation, Erklarungen und Dialog zentral sind,
um eine breite Bevolkerung zu erreichen und Malknahmen und Ziele
rund um nachhaltige Entwicklung niederschwellig zu vermitteln.

26 Mimikama (2021): Der Agenda 2030-Kreis - Kein ,Symbol des Bsen” (und auch kein Great Reset-Symbol), [online]
https://www.mimikama.org/agenda-2030-symbol-great-reset/ [10.10.2025].
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3 Werkzeuge fiir systematische Entscheidungen und transparente Um-
setzung

Ein zielgerichtetes Vorgehen fur nachhaltige Entwicklung setzt auch nachvollziehbare Ent-
scheidungen voraus. Zwei wichtige Hebel flr systematische, transparente Entscheidungen
sind a) das Wirkungscontrolling bzw. die Wirkungsziele des Bundes im Rahmen der Budge-
terstellung?” und b) die Wirkungsfolgenabschatzung des Bundes (WFA).?

Erstere dienen dazu, Budgetmittel gezielt anhand von messbaren Zielen einzusetzen. Die
WFA dagegen dient dazu, bestimmte Vorhaben und Gesetze auf ihre Auswirkungen zu prifen.
Im Folgenden beschreiben wir relevante Empfehlungen und Einschatzungen in diesem Kon-
text. SDG Watch Austria behandelt dieses Thema seit 2023 prioritar und fihrte zahlreiche Ge-
sprache mit Expert:innen aus Verwaltung und Wissenschaft sowie mit politischen Vertreter:in-
nen. Da wir in diesem Bereich eine besonders starke Hebelwirkung sehen, mdchten wir in
diesem Kapitel besonders tiefgehend darauf eingehen.

3.1 Empfehlungen des Rechnungshofes (2018 und 2022)

Einige vom Rechnungshof genannte MalRnahmen, u. a. der gesamtstaatliche Umsetzungs-
plan, die Einbindung von Bundeslandern und Gemeinden, aber auch der Einsatz einer eigenen
Organisationseinheit, sind bereits in den obigen Kapiteln angesprochen worden. Dartber hin-
aus empfahl der Rechnungshof 2018 die verpflichtende Beriicksichtigung der SDGs in den
Wirkungszielen des Bundes, welche im Rahmen der Budgeterstellung zur Anwendung kom-
men (ahnlich, wie es bereits beim Ziel der Gleichstellung von Mann und Frau der Fall ist). 2022
sprach er diese Empfehlung erneut aus, da es zwischenzeitlich keine Reform gegeben hatte.2®

3.2 Informationen aus dem ersten und zweiten FNU

Im Ausblick des ersten FNU wurde die Weiterentwicklung wirkungsvoller Instrumente ange-
kindigt, beispielsweise auf Basis des ,SDG Aktionsplan 2019+“ des ehemaligen Bundesmi-
nisteriums fir Nachhaltigkeit und Tourismus, der konkret einen sogenannten ,SDG Fitness-
check® und eine ,Ex-ante-SDG-Vertraglichkeitspriifung® aller geplanten Strategien, Maf3-
nahmen und Aktionsplane skizzierte. Zudem sollte die Entwicklung von Mechanismen geprift
werden, um bei Budgetentscheidungen auf Bundes- und Landerebene die SDGs mitzuberick-
sichtigen.®® Konkret wurde u. a. genannt, die Instrumente der ,Wirkungsorientierten Verwal-
tungsfiihrung® starker mit den SDGs zu koppeln. Denn so kénnten die Ziele fir Nachhaltige
Entwicklung in der Planung von Gesetzen und Verordnungen sowie gréReren Projekten be-
ricksichtigt werden.®! Auch im zweiten FNU wurde angekiindigt, die Agenda 2030 ,verstarkt
und systematisch in die Wirkungsorientierung sowie die wirkungsorientierte Folgenabschat-
zung des Bundes” zu integrieren.®?

3.3 Regierungsprogramm 2025-2029

Wie bereits in Kapitel 1 genannt, dulRert die Bundesregierung ein ,Bekenntnis zur Umsetzung
der Nachhaltigen Entwicklungsziele, insbesondere durch die starkere Fokussierung der SDGs
im Budgetprozess® und bekennt sich zu einer Wirkungsfolgenabschatzung (WFA) im Kontext
der Agenda 2030 (siehe S. 131 Regierungsprogramm).

27 Bundeskanzleramt (0. D.): Mit Zielen steuern. Wirkungsorientierter Steuerungskreislauf, [online] https://oeffentlicher-
dienst.gv.at/wirkungsorientierte-verwaltung/wirkungsorientierte-steuerung/mit-zielen-steuern/ [10.10.2025].

28 Bundesministerium fur Finanzen (o. D.): Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA), [online].
https://www.bmf.gv.at/themen/budget/haushaltswesen/wirkungsorientierte-folgenabschaetzung.html#wirkungsorien-
tierte-folgenabschaetzung-seit-2013-0-1, [10.10.2025].

29 Rechnungshof Osterreich (2022)

30 Republik Osterreich (2020)

31 Republik Osterreich (2020)

32 Republik Osterreich (2024)
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Zudem soll der neue ,Klimacheck" in die Wirkungsfolgenabschatzung eingegliedert werden
(S. 168). In der Beilage zur Anderung des Budgetbegleitgesetzes (BBG) 2025 ist zudem nach-
zulesen, dass dazu eine eigene, neue Wirkungsdimension fir die Wirkungsfolgenabschatzung
eingefiihrt werden und der Klimacheck ab Anfang 2026 in Kraft treten soll.3

3.4 Ergédnzende Informationen zur Umsetzung auf Verwaltungsebene

Innerhalb der Bundesverwaltung gibt es zum Thema Wirkungscontrolling viel Engagement.
Beispielsweise organisierte das ehemalige BMKOS in Zusammenarbeit mit dem BMF 2023
ein Thematisches Forum ,Wirkungsorientierung und Sustainable Development Goals in Os-
terreich®. 2024 und 2025 organisierte SDG Watch Austria gemeinsam mit Vertreter:innen der
Bundesverwaltung verschiedene Expert.innen-Diskussionen. Daneben arbeiteten und arbei-
ten verschiedene Stellen an der Integration der SDGs in die Wirkungscontrolling-Mechanis-
men des Bundes.

Fir die politische Ebene ist nennenswert, dass wahrend der letzten Regierungsperiode be-
reits Commitment zu diesem Thema im Parlament sichtbar war: Ein EntschlieRungsantrag
des Nationalrats zur gesetzlich verpflichtenden Wirkungsfolgenabschatzung im Kontext der
SDGs wurde mehrheitlich angenommen34.

3.5 Einschatzung und Empfehlungen von SDG Watch Austria

Sowohl fur die wirkungsorientierte Steuerung als auch fir die Wirkungsfolgenabschatzung hat
SDG Watch Austria Herausforderungen und Licken erkannt, die im Folgenden beschrieben
werden:

a) Wirkungsorientierte Steuerung (WOS)

Der Handlungsbedarf bei der Budgetplanung wurde im aktuellen Regierungsprogramm fest-
gehalten (s. 0.). Konkrete Herausforderungen dieses Mechanismus sind aus Sicht von SDG
Watch Austria die Folgenden:

- Die mangelnde ressortiuibergreifende Abstimmung von Wirkungszielen bei der
Budgeterstellung: Um koharente, strategische Budgetpolitik im Sinne nachhaltiger
Entwicklung zu ermdglichen, missten MalRhahmen ineinandergreifen und sich positiv
erganzen bzw. verstarken. Aktuell sind die einzelnen Ressorts fur ihre eigenen Wir-
kungsziele verantwortlich. (In-)Koharenzen und inhaltlich widersprichliche Mafinah-
men kdnnen so weiter bestehen oder neu entstehen, was einem gesamtstaatlichen
Vorgehen (auch im Sinne von PCSD) zuwiderlauft.

- Zielwerte und deren Monitoring orientieren sich nicht (ausreichend) an den tatsachli-
chen Herausforderungen fir ein zukunftsfahiges Osterreich und den internationalen
Verpflichtungen: Positive Trendentwicklungen als Ziel zu setzen, reicht nicht aus.

- Debatten fokussieren haufig auf die Kosten von MalRnahmen, oder die Verteilung von
Budgetmitteln an einzelne Ressorts (Stichwort Verteilung des ,Budgetkuchens”), zu
wenig auf die erwinschte Wirkung der geplanten Finanzierung. Die Prioritaten und
gewiinschten Effekte des Mitteleinsatzes (die durch die Wirkungsziele widergespie-
gelt sind) werden teilweise ausgeblendet, obwohl sie wichtige Informationen darstellen.

33 parlament Osterreich (2025): Budgetbegleitgesetz 2025 (69 und Zu 69 d.B.), [online] https://www.parlament.gv.at/ge-
genstand/XXVIII/I/69 [10.10.2025].

34 parlament Osterreich (2023): Gesetzlich verpflichtende Wirkungsfolgenabschatzung von Gesetzesvorhaben auf die von
Osterreich umzusetzenden nachhaltigen Entwicklungsziele der Vereinten Nationen (307/E), [online] https://www.parla-
ment.gv.at/gegenstand/XXVII/E/307?selectedStage=105 [10.10.2025].
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Was ist zu tun, um das Budget nachhaltig auszurichten?
Wir empfehlen daher, dass die flr das Budget relevanten Wirkungsziele des Bundes

a) ressortlbergreifend abgestimmt werden und einer inhaltlichen Qualitatssicherung un-
terliegen, um Zielkonflikte zu vermeiden und effektiven und effizienten Mitteleinsatz fir
nachhaltige Entwicklung zu gewahrleisten. Wirkungsziele sollten so gewahlt werden,
dass ihre Erreichung nicht nur messbar ist, sondern auch einen nennenswerten Bei-
trag zur Umsetzung der Agenda 2030 leistet.

b) evidenzbasiert so angesetzt werden, dass Licken der Agenda-2030-Umsetzung aus-
reichend adressiert und der Effekt des Budgetmittel-Einsatzes auf nachhaltige Ent-
wicklung gemessen werden kann. (Konkret kdnnten relevante SDG-Ziele und -Indika-
toren identifiziert, an bestehende nationale Zielsysteme angeschlossen und in die jahr-
lichen Wirkungsziele der Ressorts eingebaut werden. Zudem konnten bestehende
SDG-Beziige in den Wirkungszielen prazisiert werden.)

c) so gewahlt werden, dass negative Auswirkungen Osterreichischer Politiken nicht ins
Ausland verlagert werden (Fir mehr zum Thema Spillover-Effekte siehe auch Kapitel
5).

d) mit statistischen Daten aus dem nationalen Indikatorenset verknlpft werden und ei-
nem regelmafigen Monitoring unterliegen.

e) in Verbindung mit klaren staatlichen Sollwerten fiir 2030 stehen und nachweislich auf
deren Erreichung einzahlen.

Insgesamt ware aus unserer Sicht zentral, die im Regierungsprogramm angekiindigte Haus-
haltsrechtsreform dazu zu nutzen, die strategische Planung fiir nachhaltige Entwicklung
innerhalb des Budgets fester zu verankern. Die SDGs sollten (heruntergebrochen auf klar
festgelegte Zielwerte fir 2030 — siehe Kapitel 2) als Kompass flr gezielte Investitionen dienen
und das Budget messbar auf die Erreichung der Zielwerte einzahlen. In kiinftigen Bundesvor-
anschlagen sowie auch kinftigen Regierungsprogrammen sollte die Steuerung nachhaltiger
Entwicklung Uber gezielte Finanzierung einen zentralen Stellenwert erhalten.

Wichtig ist es, bestehende Strukturen weiterzuentwickeln, z. B. die Wirkungscontrolling-
stelle des Bundes, anstatt neue Institutionen zu schaffen. Gelingt es, etablierte und rechtlich
verankerte Steuerungsinstrumente so zu optimieren, dass sie die SDGs systematisch in ihre
Arbeit integrieren, dann kdnnten diese Instrumente deutlich starker als bisher als Ankerpunkt
fur die Umsetzung der Agenda 2030 und der SDGs genutzt werden. Ein optimiertes Wirkungs-
controlling kann im Idealfall an bestehende Verwaltungsroutinen andocken, die Verbindlich-
keit der SDGs im politischen Alltag erhdhen und gleichzeitig die Koharenz zwischen Budget,
Politikzielen und international eingegangenen Verpflichtungen stéarken.

Um den Mechanismus der Wirkungsorientierten Steuerung in Hinblick auf die SDG-Umset-
zung zu verbessern und Wirkungsziele besser auf die Herausforderungen nachhaltiger Ent-
wicklung abzustimmen, sollte eine temporare Arbeitsgruppe aus Verwaltungsmitarbeiter:innen
und externen Expert:innen eingesetzt werden. Gegebenenfalls kann auch eine wissenschaft-
liche Studie beauftragt werden, um die Wirkungsziele des Budgets noch starker mit den nach-
haltigen Entwicklungsherausforderungen zu verknupfen.
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b) Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA)

Die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA) verflgt Gber umfassende gesetzliche
Grundlagen und ist ein etabliertes System innerhalb der Bundesverwaltung. In ihrer Grund-
struktur birgt sie das theoretische Potenzial, nachvollziehbare Entscheidungen zu unterstut-
zen, die auch im Sinne nachhaltiger Entwicklung sind. So sind z. B. alle Gesetze einer WFA
zu unterziehen, wobei aktuell Auswirkungen in verschiedenen Politikbereichen (u. a. Soziales,
Umwelt, Wirtschaft) bertcksichtigt werden kénnen. Diese ,Wirkungsdimensionen“ der WFA
werden 2026 fur den Klimacheck um eine Dimension erweitert werden (s. Kapitel 3.3).

Waussten Sie schon? Die Wirkungsfolgenabschatzung (WFA) ist ein
gesetzlich verankertes Instrument, das erwlinschte und uner-
winschte Auswirkungen sowie erwartete Kosten abbilden soll. Im
Fall eines Gesetzes wird die zugehorige WFA auf der Website des
Parlaments als Anhang zum Ministerialentwurf veroffentlicht. Die
festgelegten Wirkungsdimensionen, in denen Auswirkungen gepruft
werden, betreffen: Finanzen, Gesamtwirtschaft, Unternehmen, Um-
welt, Konsumentenschutzpolitik, Verwaltungskosten fur Birgerin-
nen und Blrger und fir Unternehmen, Soziales, Kinder und Jugend
sowie die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern.

In der Praxis stellte SDG Watch Austria gemeinsam mit Expert:innen folgende Schwachstellen
des Mechanismus bzw. dessen Anwendung in der Praxis fest:

- WFAs werden meist verfasst, wenn eine Entscheidung bereits gefallen ist - mdgli-
che negative Folgen werden damit Gbersehen bzw. in Kauf genommen und kénnen
nicht mehr verhindert werden. Es passiert keine systematische Entscheidungsfindung
auf Basis fundierter Abschatzung von positiven und negativen Effekten.

- WFA-Dokumente entstehen oft unter Zeitdruck und fallen dementsprechend teilweise
oberflachlich aus.

- Negative Folgen werden fur die meisten Dimensionen in der Praxis nicht im Rahmen
der WFA-Dokumente angeflihrt (ausgenommen bei der finanziellen Wirkungsdimen-
sion). Die fast ausschlieBliche Beschreibung positiver Effekte als Folgenabschat-
zung verschleiert damit die tatsachlich zu erwartende Wirkung einer Ma3nahme oder
eines Gesetzes.

- Die WFA wird nicht gezielt herangezogen, um Risiken abzubilden und abzuwehren.

- Es wird nicht auf verlagerte Effekte ins Ausland (Spillover-Effekte) oder Zielkonflikte
zwischen einzelnen Malinahmen hin gepruft.

- Die WFA-Dokumente spielen im politischen Alltag kaum eine Rolle, sie werden in
der offentlichen Debatte so gut wie nie aufgegriffen oder kommentiert.

- Das geringe Aufgreifen und die geringe Bekanntheit der WFA fuhren nicht nur dazu,
dass politische Entscheidungsprozesse von den Ergebnissen der WFA unbeeinflusst
bleiben. Es hat zudem keine Konsequenzen, wenn eine WFA lickenhaft durchgefihrt
wurde, da die mediale und 6ffentliche Kontrolle entfallt.

Die Wirkungsfolgenabschatzung leistet damit in ihrer aktuellen Form keinen relevanten Bei-
trag zur Nachvollziehbarkeit und Transparenz politischer Entscheidungen. So bleibt die
WFA eine Schreiblibung ohne nennenswerten Effekt auf MalRnahmen fur nachhaltige Entwick-
lung.
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Was ist zu tun, um Folgen besser abzuschatzen?

Folgendes ware aus Sicht von SDG Watch Austria ndtig, um den Mechanismus zu verbes-
sern und Entscheidungen nachvollziehbar als Teil einer strukturierten und zukunftsfahigen
Planung zu treffen:

a) Umstellung von einer nachtraglichen Zuordnung, wie sie aktuell betrieben wird, auf
eine gute Planung vorab, in Form einer transparenten, umfassenden Wirkungsfolgen-
abschatzung: Die Anwendung in der Praxis sollte verstarkt werden und die WFA vor
Entscheidungen, als Risikoabwagung und Alternativenbewertung, herangezogen
werden.

b) bei der WFA verpflichtend negative Auswirkungen umfassen, auch solche, die in
Zustandigkeitsbereiche anderer Ressorts fallen

c) standardisierte Qualitatsanforderungen fiir die WFA sollten sicherstellen, dass effi-
zient und effektiv geprift wird. Zusatzlich sollte eine inhaltlich-fachliche Qualitatssi-
cherung stattfinden, z. B. in Form eines Peer-Review-Formats, unterstitzt durch eine
Bundesservicestelle

d) Wirkungsdimensionen naher an Herausforderungen der Agenda 2030 anpassen
(die Dimensionen evidenzbasiert unter Einbindung von Expert:innen aus der Zivilge-
sellschaft dahingehend Uberarbeiten, welche Arten von Folgen standardmallig gepruft
werden sollten3?)

e) eine internationale Komponente in alle Wirkungsdimensionen einbinden, um die Ver-
lagerung von negativen Spillover-Effekten ins Ausland zu verhindern

f) die Sichtbarkeit und Relevanz der Wirkungsfolgenabschatzung steigern und insbe-
sondere im Parlament, in den Medien und in der Gesellschaft Diskussionen Uber kon-
krete Folgenabschatzungen férdern, um eine demokratische Kontrolle zu ermaoglichen.
Dazu ist es noétig, dass WFA-Dokumente noch leichter auffindbar sind und Stakeholder
deren Inhalte in Stellungnahmen oder Debatten verstarkt aufgreifen.

g) Stellungnahmen durch Parlament, zivilgesellschaftliche Akteur:innen und die Wis-
senschaft zur Vollstandigkeit und Plausibilitat von Wirkungsfolgenabschatzungen
ermdglichen und férdern.

h) Einbeziehen von Wissenschaft und Expert:innen aus der Zivilgesellschaft, um
die Mechanismen der WFA fur die Agenda 2030 wirksam und effizient fir nachhaltige
Entwicklung anwendbar zu machen.

Die WFA kann aus unserer Sicht ein zentraler Hebel sein, um langfristig sinnvolle Entschei-
dungen zu treffen und Nachvollziehbarkeit sowie Glaubwiirdigkeit der Politik zu gewahrleis-
ten. Von einer ,lebendigeren® und effizienten WFA kdnnten Politik und Verwaltung stark profi-
tieren.

Wir méchten betonen, dass Folgenabschatzungen und evidenzbasierte Entscheidungen vor
unnotigen Risiken und Kosten in der Zukunft bewahren kénnen und daher hohe Prioritat
erhalten sollten. Die WFA kénnte mit Anpassungen innerhalb des bestehenden Systems
einen ,Nachhaltigkeitscheck” darstellen: Wirden die Dimensionen geringfliigig angepasst
und negative Auswirkungen im In- und Ausland verpflichtend mitgepruft, hatte Osterreich eine
natzliche Grundlage fur informierte, belastbare Entscheidungen und Risikoabwehr, was sich
positiv auf einen effizienten Budgeteinsatz auswirken kann. Denn Licken in der SDG-Umset-
zung bringen unweigerlich negative Konsequenzen fiir Osterreich (und méglicherweise auch
fur andere Staaten) mit sich. Gerade vor diesem Hintergrund warnen wir vor Manahmen, die
unter dem Vorwand des ,Blrokratieabbaus” wichtige Kontrollmechanismen abschwachen
konnten.

35 Wir mochten hier betonen, dass es keinesfalls nétig ist, 17 Wirkungsdimensionen fir die SDGs neu zu schaffen - es ge-
nulgt, die bestehenden Dimensionen geringfligig anzupassen, sodass zentrale Querschnittsthemen der Agenda 2030 ab-
gedeckt werden (u. a. soziale, 6kologische, wirtschaftliche Dimension und das Verhindern von negativen Spillover-Effekten
ins Ausland), und sodass diese Dimensionen auch tatsachlich ausreichend gepriift werden - inklusive negativer Folgen.
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SDG Watch Austria sieht jetzt eine groRe Chance, die WFA effizienter, aussagekraftiger und
relevanter fur zukunftsfahige Politik zu machen: Die aktuelle Einflihrung des Klimachecks in
den Mechanismus der WFA sollte als Chance genutzt werden, um auch die bestehenden Wir-
kungsdimensionen neu zu bewerten und Anpassungen vorzunehmen, um zentrale Themen-
felder nachhaltiger Entwicklung ausreichend durch die WFA abzudecken. Aulderdem koénnte
eine entsprechende Gestaltung der im Regierungsprogramm angekindigten Haushalts-
rechtsreform einen bahnbrechenden Unterschied machen. Damit wiirde Osterreich einen
nennenswerten Beitrag zu SDG-Unterziel 16.6 leisten, das lautet: ,Leistungsfahige, rechen-
schaftspflichtige und transparente Institutionen auf allen Ebenen aufbauen®.®® Doch auch jetzt
ware es in der Praxis moéglich, den gesetzlichen Mechanismen der WFA mehr Leben einzu-
hauchen.

4 Systematische Einbindung von Stakeholdern &
Raume fir Interessenausgleich

Verfolgt man das Ziel, die gesamte Bevdlkerung auf dem Weg in eine zukunftsfahige Welt
mitzunehmen, ihre Bedlrfnisse zu bericksichtigen und langfristig sinnvolle und tragfahige Lo-
sungen zu finden, ist die Partizipation von Wissenschaft, Zivilgesellschaft und anderen Sta-
keholdern im SDG-Umsetzungsprozess zentral. Eine wesentliche Rolle spielen hier einerseits
Einbindungsformate und die Bereitschaft, Losungsansatze mit verschiedenen Akteur:innen zu
diskutieren. Andererseits sind ausreichende zivilgesellschaftliche Raume nétig, um Interes-
sen und Argumente von unterschiedlichen Seiten zu beleuchten und Menschen in Diskussio-
nen einzubinden. Demokratie lebt von Biirger:innen und der organisierten Zivilgesell-
schaft sowie deren politischer Partizipation. Die Vielfalt unterschiedlicher Organisationen —
von etablierten GroRorganisationen bis zu kleinen Initiativen — tréagt zur demokratischen Plu-
ralitat bei.®” Grundlage dessen muss ein Bekenntnis zu evidenzbasierten Entscheidungen
und dem Anerkennen von Expertise sein — und zwar sowohl von formaler wissenschaftlicher
Kompetenz als auch von Praxis-Wissen, das haufig von Burger:innen oder Organisationen
eingebracht wird.

Im Folgenden fassen wir konkrete Empfehlungen des Rechnungshofs sowie Anklindigungen
der ehemaligen und der aktuellen Bundesregierung zusammen und sprechen konkrete Hand-
lungsoptionen aus. Als zivilgesellschaftliche Plattform halten wir es fur relevant, hierbei insbe-
sondere auf die Rolle der Zivilgesellschaft sowie deren Handlungsspielraume bei der Um-
setzung der Agenda 2030 einzugehen.

41 Empfehlungen des Rechnungshofes (2018 und 2022)

Der Rechnungshof empfahl bereits 2018 eine systematische Einbeziehung der Zivilgesell-
schaft in die Umsetzung der Agenda 2030. Konkret seien ,Vertreterinnen und Vertreter von
Dachverbanden in die Sitzungen der interministeriellen Arbeitsgruppe, in die Erstellung einer
Strategie fur die Umsetzung, in die Durchfihrung einer ergdnzenden Bestandsaufnahme und
einer systematischen Lickenanalyse, in die Erstellung eines systematischen Umsetzungs-
plans sowie in das nationale Berichtswesen miteinzubeziehen®, weiters auch Vertreter:innen
der Sozialpartner und der Wissenschaft. Auch der Osterreichische Stadtebund und der Os-
terreichische Gemeindebund seien bei der Umsetzung der sie betreffenden nachhaltigen Ent-
wicklungsziele systematisch einzubinden. 2022 stufte der Rechnungshof diese Punkte als
Lumgesetzt‘ ein. Zudem wiederholte der Rechnungshof 2022 seine Empfehlung aus 2018,
eine eigene Organisationseinheit bzw. Institution einzusetzen (in Form eines

36 UNRIC (0. D.): 17 Ziele [online] https://unric.org/de/17ziele [10.10.2025].
37 Demokratieindex (2024): Saule Zivilgesellschaft 2024, [online] https://demokratieindex.at/s%C3%A4ulen/zivilgesell-
schaft-2/[10.10.2025].
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»2Ausschusses, eines Beirats, eines Rates und/oder einer bzw. eines Sonderbeauftragten®), um
Bundesregierung und Parlament zu beraten. Der Status lautete 2022 ,zugesagt*.*

4.2 Informationen aus dem ersten und zweiten FNU

Im ersten FNU ist festgehalten: ,Osterreich setzt bei der Umsetzung der SDGs auf einen um-
fassenden Ansatz, der samtliche Bundesministerien, Bundeslander, Stadte und Gemeinden
sowie Sozialpartner und relevante Akteur:innen aus Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesell-
schaft einbezieht. Die Steuerung und Koordinierung der Agenda 2030 soll weiterhin unter sys-
tematischer Einbindung dieser Gruppen erfolgen.“ In diesem Zusammenhang wird auch von
einem breiten ,Multi-Stakeholder-Prozess‘ gesprochen.

Im Ausblick desselben Berichts heildt es, die Schnittstellen zwischen den oben genannten
Stakeholdern sollen weiter ausgebaut werden. Die IMAG solle daher systematisch ,erganzt
werden® durch sogenannte ,SDG Focal Points der Bundeslander®, aber auch durch Vertre-
ter:innen des Stadte- und Gemeindebundes, der Sozialpartner, der Wissenschaft, der Wirt-
schaft und der Zivilgesellschaft. Zudem sollen laut Bericht die im Rahmen des Projekts Uni-
NEtZ von der Allianz Nachhaltiger Universitaten erarbeiteten Analysen sollen in der IMAG the-
matisiert werden und es wird vorgeschlagen, die Einrichtung eines wissenschaftlichen Bei-
rats oder eines alternativen Formats flr den Austausch mit der Scientific Community zu pri-
fen.®

Aulerdem wird im ersten FNU hervorgehoben, dass Osterreichs Bevolkerung sich ,traditio-
nellerweise stark in NGOs und Vereinen zu Themen wie Umweltschutz, Bildung, Soziales,
Gesundheit und Katastrophenschutz* engagiere und dass NGOs und Vereine maRgeblich
zur Umsetzung der SDGs beitragen wirden. Es wird darauf auch hingewiesen, wie wichtig
es sei, dass die Bundesregierung die Rahmenbedingungen fir freiwilliges und zivilgesell-
schaftliches Engagement gezielt starke und fordere.*

Im ersten FNU wird im Kontext der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit und der
entsprechenden Dreijahresprogramme angeflihrt, dass kinftig relevante Ressorts sowie Ak-
teur:innen aus Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft aktiv in die Umsetzung des Drei-
jahresprogrammes und der Umsetzung der Agenda 2030 eingebunden werden sollen. Zudem
wird die Bedeutung der Zusammenarbeit mit erfanrenen NGOs in diesem Bereich genannt.*!

Im zweiten FNU wurde 2024 angekundigt, den Dialog und Austausch zwischen staatlichen
und nichtstaatlichen Akteur:innen zu fordern und Vertreter:innen der Zivilgesellschaft, Wissen-
schaft und Wirtschaft beratend in die Umsetzung der Agenda 2030 einzubeziehen. Hier wur-
den ,bewdahrte sowie mogliche neue Formate eines strukturierten Dialogs“ genannt. Dar-
Uber hinaus solle die SDG-Umsetzung ,weiterhin evidenzbasiert und im Austausch mit der
Wissenschaft erfolgen” und die Kooperation mit Akteur:innen der Wissenschaft weiterentwi-
ckelt werden.*?

4.3 Regierungsprogramm 2025-2029

Das Regierungsprogramm fuhrt nicht konkret die Einbindung von Stakeholdern im Kontext der
SDG-Umsetzung an, dennoch spielen Partizipation und Einbindung eine Rolle, beispielsweise
an folgenden Stellen:

— Im Kontext einer langfristigen Industriestrategie wird ,ein klarer und transparenter Pro-
zess unter breiter Einbindung relevanter Stakeholder — insbesondere der Sozialpartner
— sowie unter Beiziehung von Fachleuten und Praktizierenden® genannt (S.40)

38 Rechnungshof Osterreich (2022)
39 Republik Osterreich (2020)
40 Republik Osterreich (2020)
41 Republik Osterreich (2020)
42 Republik Osterreich (2024)
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— Im Bereich der Jugendpartizipation hat sich die Bundesregierung das Ziel gesetzt, An-
gebote und (inklusive) Formate auszubauen, u. a. durch Jugendparlamente, Jugend-
dialog, das Einbeziehen der Bundesjugendvertretung u.v.m. (S. 116)

— Im Bereich Umwelt und Naturschutz wird Stakeholder-Einbindung besonders bei der
Erstellung des Nationalen Wiederherstellungsplans genannt (S. 175). Im Bereich Land-
wirtschaft soll der bereits initiierte Prozess ,Vision 2028+" mit breiter Beteiligung fort-
gesetzt werden (S. 156).

— Informationsfreiheit, als ein relevanter Aspekt fir Partizipation, soll umfassend umge-
setzt und alle betroffenen Stellen unterstitzt werden. Aulerdem soll das Rechtsinfor-
mationssystem des Bundes (RIS) ausgebaut und zur zentralen Plattform fir Veréffent-
lichungen seitens Bund, Landern und Gemeinden werden (S. 136).

— Auch die Beteiligung in Verfahren wird angesprochen, insbesondere durch ver-
schiedenste Regelungen auf S. 52-53, wobei hier stellenweise auch Einschrankun-
gen geplant sein kdnnten (siehe Einschatzung SDG Watch Austria weiter unten).

4.4 Erganzende Informationen zur Umsetzung auf Verwaltungsebene

In der aktuellen Roadmap der IMAG wird, wie auch im zweiten FNU angeflihrt, ein evidenzba-
siertes Vorgehen, basierend auf wissenschaftlichem Austausch zur Agenda 2030 und ein Mo-
nitoring der Fortschritte anhand von Daten und Indikatoren als Grundsatz festgehalten. Dem-
entsprechend steht die IMAG laut aktuellen Auskinften einer weiteren Kooperation mit Uni-
NEtZ bzw. einem allfalligen Nachfolgeprojekt offen gegeniber.

In der IMAG werden, dem Ausblickskapitel des ersten FNU folgend, anlassbezogen externe
Gaste eingeladen, um die evidenzbasierte Entscheidungsfindung zu unterstitzen. Ein re-
gelmafiger Austausch zwischen der IMAG Steuerungsgruppe und SDG Watch Austria so-
wie die Kooperation bei Formaten, wie dem SDG Dialogforum, sollen ebenso dazu beitragen.

4.5 Einschatzung und Empfehlungen von SDG Watch Austria

Aus unserer Sicht wurden insbesondere von der Verwaltung bereits wichtige Schritte fur die
Partizipation der Zivilgesellschaft und weiterer Stakeholder gesetzt (z. B. SDG-Dialogforen so-
wie Beteiligung bei der Berichterstattung an die Vereinten Nationen und bei Gesetzen), die
Osterreich durchaus von anderen Landern unterscheiden. Dennoch sieht SDG Watch Austria
im Bereich der Partizipation sowie im Kontext des gesellschaftlichen Interessensausgleiches
weiterhin Handlungsbedarf:

a) Fehlende Systematik und Verbindlichkeit bei Partizipation und Interessenaus-
gleich:

Partizipation kann die Qualitédt von Entscheidungen verbessern und die Umsetzbarkeit von
Malinahmen erleichtern, indem verschiedene Blickwinkel einbezogen werden. Dazu ist es je-
doch nétig, die Mechanismen fur Partizipation zu verbessern und strukturierter und nach-
vollziehbarer aufzusetzen: Wer darf wo mitwirken? Welche Art von Input wird bericksichtigt?
Werden behandelte Anliegen tatsachlich in Strategien und Plane flieRen? — Diese und weitere
Fragen sollten geklart sein, bevor Partizipationsprozesse starten, da eine ,,Scheinpartizipa-
tion” zu Frustration oder sogar Politikverdrossenheit fihren kann.

Trotz zahlreicher Bekenntnisse zu Partizipation (im FNU oder auch im Regierungsprogramm)
und trotz der punktuellen Einbindung von zivilgesellschaftlichen und/oder wissenschaftlichen
Akteur:innen in Prozesse rund um die Agenda 2030, ist diese bislang weder systematisch,
transparent noch nachvollziehbar organisiert. Z. B. werden in Konsultationen oftmals nur grof3e
Dachverbande stellvertretend fir ,die Zivilgesellschaft” eingebunden. Kleinere Organisatio-
nen, die nicht Mitglied eines Dachverbands oder einer Plattform wie SDG Watch Austria sind,
erhalten kaum Zugang zu Entscheidungsprozessen, selbst wenn sie Expertise beisteuern
kénnten. Ebenso verkdrpern einzelne Jugenddelegierte ,die Jugend” und einzelne For-
scher:innen oder Institutionen , die Wissenschaft“. Akteur:innen, mit denen Politik oder Verwal-
tung bereits oOfters in Kontakt waren (wie Dachverbande und indirekt deren Mitglieder,
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Sozialpartner, Unternehmen usw.) sind dadurch in einer privilegierten Position mit besserem
Zugang zu Informationen.*®* Es fehlt damit teilweise eine transparente Kommunikation
vorab, dass vorrangig Dachverbande eingebunden werden.

Um eine moglichst breite, ausgewogene und systematische Einbindung der Zivilgesellschaft,
Wissenschaft, Jugend und weiterer (benachteiligter) Gruppen aus der Zivilbevélkerung sicher-
zustellen, genigen punktuelle oder selektive Konsultationen nicht aus. In diesem Zusammen-
hang ist auch zu bericksichtigen, dass das seit 2021 jahrlich stattfindende SDG-Dialogforum
zwar einen wichtigen Beitrag leistet, jedoch nicht als alleiniger Raum fur einen strukturierten
Austausch dienen kann.

Neben zivilgesellschaftlicher wird auch wissenschaftliche Expertise aktuell nicht systema-
tisch in politische Entscheidungsprozesse eingebunden. So hatte beispielsweise der umfas-
sende UniNEtZ-Optionenbericht zur Agenda 2030 aus unserer Sicht keine nennenswerten
Auswirkungen auf die Politikgestaltung in Osterreich, obwohl dieser aus den Mitteln des Bun-
des finanziert wurde. Es fanden nach Veréffentlichung des Berichts zwar Gesprache auf Bun-
desebene statt, u. a. zur Verbesserung von Indikatoren. Doch das aktuelle Regierungspro-
gramm greift die Inhalte des Optionenberichts nicht auf, dieser ist aus Sicht von SDG Watch
Austria weitgehend aus der Debatte verschwunden.

Die Republik Osterreich kiindigte im ersten FNU auRerdem an, dass die Einrichtung eines
wissenschaftlichen Beirats oder eines ,alternativen Formats fur den Austausch mit der Scien-
tific Community® gepruft werden solle (siehe auch 4.1). Vorhaben rund um einen Beirat oder
eine ahnliche Organisationseinheit finden sich im Ausblick des zweiten FNU oder im aktuellen
Regierungsprogramm jedoch nicht mehr wieder, obwohl zwischenzeitlich Gesprache dazu (u.
a. mit SDG Watch Austria) gefuhrt wurden.

b) Eingeschrankte zivilgesellschaftliche Raume und Angriffe auf NGOs

Fir die Umsetzung der Agenda 2030 haben zivilgesellschaftliche und gemeinnitzige Organi-
sationen (im Folgenden ,NGOs") eine besondere Rolle, da sie auf verschiedensten Ebenen
fur nachhaltige Entwicklung agieren und eine demokratische Kontrollfunktion haben. Daher
mdchten wir diesen Abschnitt zivilgesellschaftlichen Rdumen widmen, auch wenn diese kein
klassischer Teil von SDG-Governance sind.

Denn wahrend auf der einen Seite das Engagement und die Bedeutung von NGOs an ver-
schiedenen Stellen und von héchster politischer Ebene auch im Kontext der Agenda 2030
hervorgehoben wird (siehe insb. Ausziige FNU 1 und 2 oben), werden zivilgesellschaftliche
Raume zunehmend enger. Das hat einen mafigeblichen Einfluss auf die Qualitat der Demo-
kratie in Osterreich, ebenso wie auf die Umsetzung der Agenda 2030.

Die Arbeit unabhangiger Organisationen kann u. a. durch folgende Faktoren erschwert wer-
den:

- Diskursive Unterscheidung in ,gute” und ,schlechte” Zivilgesellschaft

- Aktive (mediale und rechtliche) Angriffe auf Organisationen

- Einschrankung von Beteiligungsrechten

- Kurzungen von Finanzierungsmoglichkeiten bzw. politischer Druck auf diese**

So ist es problematisch, wenn der vermeintliche Wert von Organisationen von ihrem Tatig-
keitsfeld abgeleitet wird. Zum Beispiel werden etablierte und anerkannte Organisationen, die
teilweise Kernaufgaben des Staates Ubernehmen (z. B. in der Daseinsvorsorge) oft Organisa-
tionen gegenlbergestellt, die sich fur die Einhaltung der allgemeinen Menschenrechte oder fur

43 Weber, Jakob (2024): Civil society involvement in the implementation and review of the Agenda 2030 for Sustainable
Development in Austria: governance-beyond-the-state, technocracy, democracy and participation rationales”, [online]
https://permalink.obvsg.at/wuw/AC17497241 [10.10.2025].

4 Demokratieindex (2024)
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Umweltschutz im Rahmen anwaltschaftlicher Arbeit einsetzen.*® Die Unterscheidung zwischen
»guten® und ,,schlechten“ NGOs in der 6ffentlichen Wahrnehmung erschwert vielen Orga-
nisationen die Arbeit, die direkt an der Umsetzung nachhaltiger Entwicklung arbeiten. Zudem
wird ignoriert, dass anwaltschaftliche zivilgesellschaftliche Arbeit oftmals der Ausgangspunkt
fur gesellschaftlichen Fortschritt war und ist. Auch Dienstleistungen, welche zumeist grof3e,
etablierte und bekannte Organisationen im Auftrag des Staates Gbernehmen, bauen auf dieser
Arbeit auf.

Noch problematischer wird es, wenn Einzelpersonen, Gruppen oder Organisationen gezielt
angegriffen werden (kommunikativ, juristisch oder auf sonstige Weise). Sogenannte SLAPP-
Suits (Strategic Lawsuit Against Public Participation), die eingesetzt werden, um unange-
nehme Gegenspieler bei Projektvorhaben o. &. einzuschiichtern, treten international und eu-
ropaweit vermehrt auf, besonders im Umweltbereich.*® Um dies zu verhindern, wurde 2024 in
der EU mit Anti-SLAPP-Regulatorien eingelenkt.*

Doch auch abseits von SLAPPs sind anwaltschaftliche und weitere Organisationen immer wie-
der offentlichen Diffamierungen und Desinformation ausgesetzt. 2025 wurden zahlreiche
Falschinformationen verbreitet, die die Glaubwurdigkeit und das Ansehen der Organisationen
untergraben sollten. Trotz mehrfacher Richtigstellungen wurden die akkordierten Angriffe ge-
gen NGOs auf EU-Ebene und zuletzt auch in Osterreich zugespitzt und weiterverbreitet.*®

Zudem werden immer wieder Einschrankungen bei Beteiligungsrechten gefordert, mit dem
Argument, dies wiirde Beschleunigung in Verfahren erzielen. Eine Annahme, die sich praktisch
jedoch kaum belegen lasst.*® Auch das Regierungsprogramm konnte Einschrankungen mit
sich bringen, die problematisch waren: z. B. wenn anstatt von Genehmigungsverfahren auf
Anzeigeverfahren gesetzt werden wirde. Dies wirde Dritten — wie betroffenen Burger:innen
oder Umweltorganisationen — die Moglichkeit nehmen, sich zu beteiligen oder Einwendungen
zu erheben. Eine Umstellung auf Anzeigeverfahren ware aufgrund der Aarhus-Konvention
sowie laut EU-Recht unzuléssig, die eine Beteiligung der Offentlichkeit und den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten vorschreiben. Selbst 13 Jahre nach der Feststellung
gravierender Liicken durch den Aarhus-Einhaltungsausschuss (ACCC) verstoRt Oster-
reich immer noch gegen die volkerrechtlichen Bestimmungen der Aarhus-Konvention®®, wes-
halb neben dem Vdlkerrechtlichen auch zusatzlich ein EU-Vertragsverletzungsverfahren ge-
gen Osterreich I4uft.

Die Bestimmungen der Aarhus Konvention sind jedoch fiir die Umsetzung der Agenda
2030 zentral, denn sie betreffen u. a. das SDG-Unterziel 16.10: ,Den 6ffentlichen Zugang zu
Informationen gewahrleisten und die Grundfreiheiten schutzen, im Einklang mit den nationalen
Rechtsvorschriften und vélkerrechtlichen Ubereinkinften®.5’

Auch sind laut Regierungsprogramm Regelungen uber die Bildung von Blrgerinitiativen ge-
plant, welche Beteiligungsrechte einschranken und weitere Risiken bergen kdnnten. Sollte bei-
spielsweise die Beschwerdeerhebung starker an formale Hurden geknlpft werden (z. B. ho-
here Anforderungen bei Unterschriften oder Griindung), wiirde das die Beteiligung und den
Rechtsschutz erheblich einschranken und einen Ruckschritt im Sinne einer modernen

45 Demokratieindex (2024)

4 OKOBURO (2023): SLAPP Suits gegen Umweltaktivist:innen auf dem Vormarsch, [online] https://www.oekobu-
ero.at/de/news/2023/02/slapp-suits-gegen-umweltaktivistinnen-auf-dem-vormarsch/ [13.10.2025].

47 Rat der Europaischen Union - Consilium (2024): Anti-SLAPP: Final green light for EU law protecting journalists and hu-
man rights defenders, [online] https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/19/anti-slapp-final-
green-light-for-eu-law-protecting-journalists-and-human-rights-defenders/ [12.10.2025].

48 Unter folgenden Links kdnnen Sie weiterlesen: https://www.oekobuero.at/de/news/2025/07/der-skandal-der-keiner-
war-faktencheck-zu-ngos-und-eu-foerderungen/; https://meta.eeb.org/2025/07/14/ngos-under-fire-the-political-battle-for-
europes-civil-society/; https://kobuk.at/2025/08/ngos-im-krone-dauerfeuer-ein-lehrstueck-in-kampagnenjournalismus/
4 Siehe dazu die OKOBURO-Studie tiber mégliche Verbesserungen von Umweltverfahren: https://www.oekobuero.at/fi-
les/954/ob_studie_nutzen von_umweltverfahren 20 mai_2023.pdf

50 Details siehe hier https://www.oekobuero.at/de/news/2024/10/gravierende-1%C3%BCcken-und-v%C3%B6lkerrechts-
widrige-umsetzung-%C3%B6kob%C3%BCro-kritisiert-%C3%B6sterr-endbericht-an-aarhus-einhaltungsausschuss/

ST UNRIC (0. D.): SDG 16, [online] https://unric.org/de/17ziele/sdg-16/ [13.10.2025].
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Demokratie bedeuten. Eine Einschrankung bei Beteiligungsrechten stdnde auch im Wider-
spruch zu SDG 16, insbesondere zu Unterziel 16.7: ,Dafiir sorgen, dass die Entscheidungs-
findung auf allen Ebenen bedarfsorientiert, inklusiv, partizipatorisch und reprasentativ ist“.5?

In diesem Kontext mahnt SDG Watch Austria Vorsicht beim Biirokratieabbau ein, um
schwerwiegende Schaden an inhaltlich sinnvollen Strukturen und Prozessen zu vermeiden.
Wahrend Effizienz und Effektivitat sowie Digitalisierung (z. B. durch den Vorschlag des Regie-
rungsprogrammes, eine einheitliche Kundmachungsplattform einzuflihren) durchaus zu beflir-
worten sind, sollte nicht an der falschen Stelle gespart werden. Denn fehlende Beteiligung
im Vorfeld kann negative Folgen im Nachhinein bergen: Risiken werden beispielsweise
Ubersehen oder Lésungsansatze nicht ausreichend auf Machbarkeit geprft.

Beteiligung und Informationsfreiheit, Rechtsschutz in Verfahren sowie Transparenz sind
fur eine moderne Demokratie — aber auch fur nachhaltige Entwicklung — essenziell und nicht
verhandelbar.

¢) Finanzierung fiir aktive Partizipation

Eine Anforderung des Demokratieindex im Bereich Zivilgesellschaft sagt aus, dass zivilgesell-
schaftliche Akteur:innen Mittel der &ffentlichen Hand erhalten (kdnnen), um ihre Arbeit zu leis-
ten — durch transparente Forderungsregeln, die fir alle gelten und nachvollziehbar sind. Zu-
dem dirfen Foérderungen nicht als politisches Druckmittel missbraucht werden. 3

In Osterreich ist die Férderlandschaft historisch gewachsen und entsprechend komplex. Ver-
schiedene Forderschienen oder Finanzierungstopfe werden von Stiftungen, Bundesministe-
rien, Agenturen u.v.m. verwaltet, was Projektwerbende (Unternehmen, NGOs u. v. m.) vor vor-
hersehbare Herausforderungen stellt. Es ist in deren Sinne, transparente Fordermoglichkei-
ten in Anspruch nehmen zu kénnen und sich gleichberechtigt, um Finanzierung zu bewerben.

d) Was ist zu tun, um Partizipation und Aushandlungsriaume zu sichern?

Wird der weit proklamierte ,partizipative und transparente Multi-Stakeholder-Dialog* ernst ge-
nommen, soll Beteiligung systematisch eingesetzt werden, um das Wissen aus NGOs,
Expert:innen sowie die Bediirfnisse der Biirger:innen friihzeitig einzubinden.

SDG Watch Austria empfiehlt dazu einerseits die konsequente und strukturierte Nutzung
vorhandener fachlicher Analysen (z. B. UniNEtZ-Optionenbericht) zur Festlegung klarer Pri-
oritaten, Zielwerte und MafRnahmen. Andererseits sind Aushandlungsformate zu schaffen,
welche die unterschiedlichen relevanten bzw. betroffenen Stakeholder in die Erreichung der
SDGs einbinden und deren Interessen beriicksichtigen. Essenziell ist es dabei, Ergebnisse
aus Diskussionsraumen (wie das SDG Dialogforum oder Partizipationsformate, wie sie im Re-
gierungsprogramm angekundigt sind) tatsachlich fur die Verbesserung politischer MalRnahmen
Zu nutzen.

Wir empfehlen weiters, die Rechnungshof-Empfehlung fiir eine eigene Organisationseinheit
bzw. Institution umzusetzen, die die Bundesregierung und das Parlament berat und sich
durch eine schlanke Administration und gute Reprasentation wesentlicher Stakeholder (insbe-
sondere der Wissenschaft) auszeichnet. Konkret schlagt SDG Watch Austria vor, ein Gremium
bestehend aus Vertreter:innen aus u. a. Dachverbanden der Zivilgesellschaft, Wissen-
schaftler:innen, Wirtschaftsvertreter:innen, Jugendvertreter:innen zu schaffen, das fir
die Ausgestaltung zentraler Umsetzungsschritte einbezogen wird und in einem strukturierten
und regelmafigen Austausch mit Kabinettsmitgliedern der Ministerien steht (siehe auch Emp-
fehlungen zum Schaffen einer Kabinett-Gruppe in Kapitel 1.5). Eine solche erweiterte Sozial-
partnerschaft mit verstarkter Einbindung von Dachverbanden aus Kernbereichen der

52UNRIC (0. D.)
53 Demokratieindex (2024)
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Agenda-2030-Umsetzung sowie Partizipationsprozesse fur die Bevolkerung ware aus unserer
Sicht zielfhrend und zeitgemaf.

Wichtig ist es, den aktuellen Hintergrund zu bertcksichtigen und ein Gleichgewicht zu schaffen
zwischen den traditionell stark eingebundenen und medial prasenten Stakeholdern (z. B. Wirt-
schaftskammer Osterreich, Arbeiterkammer, allgemeine Sozialpartnerschaft) und zusatzlichen
Akteur:innen, die bisher nur punktuell oder kaum einbezogen wurden, wie beispielsweise Um-
weltorganisationen, Burger:innenrate oder andere zivilgesellschaftliche Gruppen.

Zentral ist es fur die Umsetzung der Agenda 2030 und die Aufrechterhaltung einer lebendigen
Demokratie aulRerdem, bestehende Beteiligungsrechte zu erhalten und gleichzeitig Ver-
fahren bzw. Strukturen so zu verbessern, dass ein effektiver und effizienter Interessensaus-
gleich, eine Abwagung von Risiken durch die Einbindung von Stakeholdern stattfinden kann.
Es sollte als langfristige Investition in belastbare Konflikt- und Risikovermeidung ver-
standen werden, Behdrden mit fachlich kompetentem Personal auszustatten und Beteiligungs-
prozesse sowohl inhaltlich systematisch als auch effizient zu fihren. Eine Mdglichkeit ware es,
Ansatze wie die Einbindung ,am Runden Tisch” (die beispielsweise bereits in der Strategi-
schen Umweltpriifung (SUP) angewandt werden) auch fir Prozesse der Agenda 2030 zu nut-
zen und daran angelehnte Formate zur Stakeholder-Einbindung zu etablieren. Von Vorteil
ware es hier, auch Gemeinden bei solchen Formaten zu unterstiitzen. Ahnlich, wie es bereits
in Vorarlberg mit Burrgerraten passiert.>*

Letztlich muss das Engagement rund um nachhaltige Entwicklung muss daher dringend durch
transparente und nachvollziehbare Forderschienen unterstiitzt werden. Ebenso braucht
es finanzielle Unterstutzung zivilgesellschaftlicher Akteur:innen fur die aktive Teilnahme an na-
tionalen, europaischen und internationalen Beteiligungsprozessen — wie etwa dem High-Level
Political Forum (HLPF), den Verhandlungen zu internationaler Entwicklungsfinanzierung, dem
Social Summit oder den Beyond-2030-Verhandlungen auf UN-Ebene®® — und an konkreten
Umsetzungsmaflinahmen. Denn aktuell konnen lediglich jene Personen und Organisationen
an Beteiligungs- und Dialogformaten teilnehmen, die tiber ausreichende zeitliche und finanzi-
elle Ressourcen verfiigen. Gerade kleinere Organisationen haben oft keine Moglichkeit, ihre
Expertise in Prozesse einzubringen.

5 Internationale Verantwortung bei der SDG-Umsetzung

Das reichste Prozent der Weltbevoélkerung verursacht genauso viele CO2-Emissionen wie die
armsten 66 %.% Gleichzeitig sind Menschen in Landern des Globalen Siidens Uiberproportio-
nal von Erderhitzung, Umweltzerstorung, Artensterben, sozialen Ungleichheiten, Ausbeutung
und Konflikten betroffen. Weil deren Auswirkungen nicht an nationalen Grenzen Halt machen,
sind die UN-Mitgliedstaaten dazu angehalten, fur die Umsetzung der SDGs an einem Strang
Zu ziehen.

SDG Watch Austria richtet den Blick daher auch auf Osterreichs Verantwortung und Engage-
ment fur die weltweite Bewaltigung sozialer, 6kologischer und 6konomischer Herausforderun-
gen. Ein Schlussel fur einen systemischen Kurswechsel ist das Prinzip der Politikkoharenz im
Interesse nachhaltiger Entwicklung (PCSD), welches die Ziele und Aktivitaten aller politischen

54LOGOV (0. D.): People’s Participation in Vorarlberg: Burgerrate and Gemeindeentwicklungsprojekte Gotzis/Langenegg,
[online] https://www.logov-rise.eu/peoples-participation-in-vorarlberg-burgerrate-and-gemeindeentwicklungsprojekte-
gotzis-langenegg/ [10.10.2025].

55 UN Committee for Development Policy (2025): Report on the twenty-seventh session (24-28 February 2025). Economic
and Social Council, [online] https://docs.un.org/en/E/2025/33 [10.10.2025]

% Oxfam (20.01.2025): Takers not Makers: The unjust poverty and unearned wealth of colonialism. Abgerufen unter:
https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2025-01/English%20-%20Davos%20Full%20Re-
port%202025.pdf
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Ressorts am weltweiten Schutz von Menschenrechten, Umwelt und Klima ausrichtet. Gut auf-
einander abgestimmte politische Entscheidungen ergeben Synergien, die wirtschaftliche Vor-
teile bringen und negative Folgen teils zuwiderlaufender/widersprichlicher politischer Interes-
sen®’ auf die nachhaltige Entwicklung anderer Lander verhindern (sogenannte negative Spil-
lover-Effekte). Zum Beispiel sind Lander des Globalen Nordens gefordert, den Umstieg auf
erneuerbare Energien in Landern des Globalen Sidens mit Know-how und finanziellen Mitteln
zu unterstiitzen.®®

SDG Watch Austria gibt in diesem Kapitel Empfehlungen ab, durch die Osterreich PCSD in
allen Politikbereichen auf nationaler und EU-Ebene effektiv gewahrleisten, Spillover-Effekte
vermeiden und zudem dazu beitragen kann, die enorme internationale Finanzierungslicke zur
Umsetzung der Agenda 2030 von jahrlich 4 Billionen US-Dollar zu schlieRen.*®

5.1 Verpflichtungen und Vertrage

Zwar gehen die Rechnungshofberichte 2018 und 2022 nicht auf Spillover-Effekte ein. Das Ge-
bot, Politikkohdrenz herzustellen und negative Spillover-Effekte zu verhindern, ist jedoch in
den SDG-Unterzielen 17.13 und 17.14 verankert.®° Auch vdlkerrechtliche und politische Ver-
pflichtungen bestehen in diesem Kontext: etwa durch Artikel 208 des Vertrags Gber die Arbeits-
weise der Europaischen Union (Vertrag von Lissabon), den Europaischen Konsens Uber die
Entwicklung (2017) oder die OECD-Empfehlungen zur Politikkohdrenz im Interesse nachhal-
tiger Entwicklung (2019). Auch EU-Rechtsakte wie das EU-Lieferkettengesetz und die EU-
Entwaldungsverordnung setzen relevante Rahmenbedingungen, die zu PCSD beitragen.

5.2 Informationen aus dem ersten und zweiten FNU

Im zweiten FNU wird darauf hingewiesen, dass sich Osterreich starker mit den globalen Spil-
lover-Effekten befassen und sich dabei an den Arbeiten der EU und der OECD orientieren will.
Dahingehende Erkenntnisse aus den SDG-Dialogforen 2021-2023 sollen weiterhin in die Ar-
beit der IMAG einflieRen. Zudem sollen ,globale Interdependenzen in Nationalen Prozessen
beriicksichtigt* und PCSD durch eine geplante Zusammenarbeit Osterreichs mit der OECD
weiter gestarkt werden.®!

Im selben Bericht wird in Bezug auf die Finanzierung der SDG-Umsetzung u. a. eine Aufsto-
ckung der Mittel fir die internationale Klimafinanzierung und humanitare Hilfe in Aussicht ge-
stellt. Ebenso wird der Einsatz Osterreichs fiir ein faires und progressives internationales Steu-
ersystem sowie fur Reformen angekundigt, die den Bedurfnissen von Landern des Globalen
Sudens gerecht werden sollen. 2

5.3 Regierungsprogramm 2025-2029

Im Regierungsprogramm wird die Einbettung Osterreichs in den internationalen Kontext an
mehreren Textstellen sichtbar:

- LJAuslandseinsatze und Sicherheitspolitik werden in den Kontext einer neuen geopoli-
tischen Situation gestellt und (internationale) Konfliktpravention bzw. Konfliktlésung
thematisiert® (S. 89, S.127).

57 Das deutsche Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) hebt die Bereiche Han-
del, Finanzen, Sicherheit, Klima, Migration und Ernahrungssicherung hervor:

BMZ (0. D.): Politikkoharenz: Bessere Abstimmung fur nachhaltige Entwicklung, [online] https://www.bmz.de/de/ministe-
rium/grundsaetze-ziele/politikkohaerenz-59914 [13.10.2025].

%8 Hameau, P. et al. (2024): Energy arbitration in Africa: Potential sources of energy and natural resources disputes,
[online] https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/e60f922d/energy-arbitration-in-africa-poten-
tial-sources-of-energy-and-natural-resources-disputes [10.10.2025].

5 UNDP (2025)
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- ,Menschenrechte und internationales Recht stehen im Zentrum der Osterreichischen
Aulenpolitik.“ (S.128)

- Aktiver Einsatz fur eine starke UNO als wichtigste Weltorganisation. Weiterhin akti-
ves Engagement bei der Reform des UN-Sicherheitsrates.” (S. 128)

-, Osterreich beteiligt sich angemessen an der internationalen Klimafinanzierung und
verstarkt seine internationale Klimapolitik. Auf europaischer Ebene setzt sich Oster-
reich daflr ein, dass die EU-Mitglieder insgesamt einen angemessenen Beitrag leis-
ten.” (S. 168).

- ,Die Anhebung der ODA-Quote®? auf 0,7 % des Bruttonationaleinkommens bleibt ein
Ziel. Dies ist eine gesamtstaatliche Aufgabe, bei der alle Ministerien ebenso wie alle
Gebietskorperschaften, die engagierte Zivilgesellschaft und die Sozialpartner
gefordert sind, globale Entwicklung in koharenter Weise voranzutreiben.” (S.131)

- Da ubermaRiger Ressourcenverbrauch ein mafigeblicher Treiber fir Ungleichheiten
und negative Spillover-Effekte ist, ist noch zu erwahnen, dass sich auf S. 172 des Re-
gierungsprogramms ein ,Bekenntnis zu einer nachhaltigen ressourcenschonenden
und -effizienten Kreislaufwirtschaft® findet.

5.4 Ergidnzende Informationen zur Umsetzung auf Verwaltungsebene

Osterreich arbeitet aktuell mit der OECD zusammen, um Politikkohdrenz im Interesse nach-
haltiger Entwicklung (PCSD) in der Verwaltung zu fordern. Hierzu nimmt Osterreich am Projekt
OECD Technical Support Instrument (TSI), auch ,PCSD-Scan” genannt, teil, im Rahmen des-
sen die OECD-Empfehlungen flur eine verbesserte Politikkohdrenz erarbeitet. Ein Bericht wird
voraussichtlich bis Ende 2025 vorliegen, wobei die Empfehlungen der OECD ebenfalls in der
IMAG erortert werden sollen.

5.5 Empfehlungen von SDG Watch Austria

SDG Watch Austria verweist darauf, dass die dsterreichische und europaische Politik nur dann
nachhaltig und langfristig tragbar ist, wenn soziale, 6kologische und 6konomische Fort-
schritte nicht auf Kosten anderer Lander oder zukiinftiger Generationen erzielt werden.
Wenn Lander des Globalen Siidens die Agenda 2030 und die SDGs nicht erreichen, tragen
Osterreich und Europa dafiir eine Mitverantwortung und kénnen sich nicht auf eigenen Erfol-
gen bei der SDG-Umsetzung ausruhen. Zudem sind weltweite soziale Ungleichheiten und Aus-
beutung, Umweltschaden, Artensterben und Erderhitzung auch fur Osterreich ein hohes,
kostspieliges Risiko und begiinstigen den Ausbruch von Konflikten und Krankheiten.

a) Negative Spillover-Effekte im Detail

Osterreich hat sich seit 2015 dazu verpflichtet soziale, 6kologische und 6konomische Heraus-
forderungen auf nationaler wie internationaler Ebene zu Idsen. Im Landervergleich liegt Oster-
reich an sechster Stelle bei der nationalen Umsetzung, bei der EU-Staaten besonders gut
abschneiden. Dies birgt jedoch Schattenseiten auf internationaler Ebene: Die wirtschaftlichen
und anderweitigen politischen Interessen wohlhabender Lander verursachen sogenannte ne-
gative Spillover-Effekte, die Lander des Globalen Sudens an einer nachhaltigen Entwicklung
hindern. Diese Effekte entstehen beispielsweise durch nicht-nachhaltige und/oder CO2-inten-
sive Handels- und Lieferketten sowie ausbeuterische Produktionsmuster in armeren Landern,
durch hohe Rohstoffnachfrage und nachteilige steuerpolitische Praktiken.

Der Sustainable Development Report 2025 weist Osterreich im Spillover-Ranking einen der
schlechteren Platze unter den OECD-Staaten zu (Platz 151 von 167 im globalen Vergleich).®

3 ODA steht fur Official Development Assistance, 6ffentlichen Entwicklungshilfeleistungen. Details unter:

Austrian Development Agency (0. D.): Offentliche Entwicklungshilfeleistungen, [online] https://www.entwicklung.at/ada/o-
effentliche-entwicklungshilfeleistungen [10.10.2025].

64 Osterreicher, M. (2024): Nachhaltigkeitsziele: Effekte im Ausland bleiben ein Problem, [online] https://www.welt-sich-
ten.org/artikel/42842/nachhaltigkeitsziele-effekte-im-ausland-bleiben-ein-problem [14.10.2025].

Originaldaten: Sustainable Development Report (0. D.): Spillover Rankings. The spillover performance of all 193 UN Mem-
ber States, [online] https://dashboards.sdgindex.org/rankings/spillovers [14.10.2025].
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Dieser Platz ist ein Indikator dafiir, dass PCSD in Osterreich und weiteren EU-Staaten zu we-
nig Berucksichtigung findet.

b) Finanzierungsliicke bei der Umsetzung der SDGs weltweit

Die Krisen der letzten Jahre (insbesondere infolge der COVID-19-Pandemie), die durch nega-
tive Spillover-Effekte verstarkt werden, haben dazu gefihrt, dass mittlerweile Gber die Halfte
der Lander des Globalen Stdens stark verschuldet sind. Um ihre Schulden bei internationalen
Finanzinstitutionen wie dem IWF und der Weltbank, bei Entwicklungsbanken sowie bei weite-
ren privaten Geldgebern und Nationalstaaten begleichen zu kénnen, nehmen sie weitere Kre-
dite auf. Menschenrechte, Klima und Umwelt haben oftmals das Nachsehen. Neben der hohen
Schuldenlast hindern aber auch Schlupflécher im internationalen Steuersystem viele Lander
des Globalen Sudens daran, ausreichend in die Erreichung der SDGs und somit in ihre
Sozial-, Bildungs- und Gesundheitssysteme zu investieren. Mittlerweile betragt die weltweite
Finanzierungslicke fir die Umsetzung der Agenda 2030 jahrlich 4 Billionen US-Dollar. %

Auch in der internationalen Entwicklung und humanitaren Hilfe kommen Lander des Globalen
Nordens ihren Abkommen wie dem international vereinbarten Ziel, jahrlich 0,7 % des Brutto-
nationaleinkommens flir o6ffentliche Entwicklungshilfeleistungen (Official Development As-
sistance, ODA) bereitzustellen, nicht nach. Im Rahmen des Loss and Damage Fund missten
sie bis Ende dieser Dekade bis zu 387 Milliarden US-Dollar zur Verfiigung stellen®, um in
Landern des Globalen Siidens klimabedingte Verluste und Schaden auszugleichen. Zélle, die
nicht den Regeln der Welthandelsorganisation (WTO) entsprechen, erschweren es Landern
des Globalen Sidens zudem, sich in regionale und internationale Lieferketten zu integrieren.

Waussten Sie? Durch die Krisen der letzten Jahre sind mehr als die Halfte
der Lander des Globalen Stdens stark verschuldet. In den 47 als hoch ver-
schuldet geltenden Landern leben mindestens 231 Millionen Menschen
unterhalb der extremen Armutsgrenze — doppelt so viele wie im weltwei-
ten Durchschnitt. Insgesamt leben Gber 3 Milliarden Menschen in Lan-
dern, die mehr Geld fir Zinszahlungen ausgeben als fir Bildung und Ge-
sundheit.

Gekdrzte 6ffentliche Entwicklungshilfeleistungen, der Riickzug privater In-
vestor:innen und das Zuriickfahren von (chinesischen) Krediten haben zu
einer absurden Situation geflihrt: Die Geldfllsse flr Schuldenrtickzahlun-
gen aus dem Globalen Siden in den Globalen Norden sind mittlerweile
héher als finanzielle Transferleistungen an den Globalen Studen.®’

c) Empfehlungen zur verbesserten Umsetzung von PSCD und zur Verhinderung
von negativen Spillover-Effekten

Die Bundesregierung sollte in Zusammenarbeit mit Wissenschaft und Zivilgesellschaft die ne-
gativen Spillover-Effekte der dsterreichischen Politik analysieren und darlber Bericht er-
statten. Dabei sollen zentrale Herausforderungen und Konsequenzen, insbesondere fur

65 UNDP (2025)

% Globale Verantwortung (2025): Vertane Chance fur globale Gerechtigkeit und Zusammenarbeit? Die vierte Konferenz
far Entwicklungsfinanzierung in Sevilla, [online] https://www.globaleverantwortung.at/wp-content/uploads/AGGV_Hin-
tegrundinformationen-FfD4-Konferenz-v2_27.06.2025.pdf [14.10.2025].

57 AG Globale Verantwortung (2025): Vertane Chance fur globale Gerechtigkeit und Zusammenarbeit? Die vierte internati-
onale Konferenz fur Entwicklungsfinanzierung in Sevilla, [online]
https://www.globaleverantwortung.at/wp-content/uploads/AGGV_Hintegrundinformationen-FfD4-Konferenz-

v2_27.06.2025.pdf [10.10.2025].
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Lander des Globalen Sitidens, identifiziert werden. Dieser Prozess wiirde von Fachwissen und
Datensammlungen sowie -analysen profitieren, auf deren Basis GegenmalRnahmen erarbeitet
werden kdnnen. Beispielsweise wurde letztes Jahr in Deutschland ein Bericht erstellt, der die
negativen Spillover-Effekte fur das Land darstellte und Empfehlungen gab, wie diese einge-
schrankt werden konnten.%®

Daruber hinaus sind grof3ere Investitionen in Forschung und Entwicklung quantitativer und
qualitativer Indikatoren entscheidend, um Spillover-Effekte im Rahmen der PCSD-Berichter-
stattung wirksam zu messen und anzugehen. Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll,
die Erstellung eines neuen Indikatorenberichts zu den SDGs in Auftrag zu geben, in dem auch
ein eigenes Kapitel zur Modellierung von Spillover-Effekten vorgesehen ist. Da es hierzu
bislang noch keine einschlagigen Forschungsprojekte gibt, sollten entsprechende Studien ini-
tiiert und beauftragt werden, um die negativen Auswirkungen darstellen und in Folge adressie-
ren zu kénnen.

Auch die Umsetzung der Empfehlungen, welche die OECD in ihrem Bericht zum sog. PCSD-
Scan Osterreichs voraussichtlich Ende 2025 vorlegen wird, wird kiinftig zu einer koharenten,
gesamtstaatlichen und ressortiibergreifenden Politik und zur Erreichung der SDGs in und
durch Osterreich beitragen. Wir schlagen vor, PCSD zu einem leitenden Prinzip des bereits
empfohlenen gesamtstaatlichen SDG-Umsetzungsplans (s. 1.5) zu machen. Ein eigenes Mal3-
nahmen-Set kann die Koordinierung und Integration von PCSD gewahrleisten, z. B. durch
Analyse und Abbau negativer Spillover-Effekte. In einem ersten Schritt empfehlen wir, die emp-
fohlene Kabinett-Gruppe (s. 1.5) mit diesem PCSD-Mechanismus zu betrauen und mit dem
notwendigen politischen Pouvoir auszustatten. Diese soll sich regelmafig mit der IMAG und
dem vorgeschlagenen Gremium aus Vertreter:inen der Zivilgesellschaft, Wissenschaft, Wirt-
schaft und Jugend (s. 4.5) beraten.

Aus Sicht der Zivilgesellschaft sollte Osterreich in internationalen Verhandlungen klare Positi-
onen einnehmen, um sicherzustellen, dass Klimaziele nicht abgeschwacht werden und Men-
schenrechte durch eine Abschwachung von Auflagen geschitzt bleiben, da auch diese Hal-
tung einen Beitrag zu einer koharenten internationalen Politik Osterreichs flihren kann (z. B.
im Rahmen der EU-Lieferkettenrichtlinie).

d) Was ist zu tun, um die Finanzierung der Agenda 2030 zu sichern?

Mit Verweis auf das im Regierungsprogramm 2025-2029 verankerte Bekenntnis zu internati-
onaler Klimafinanzierung und 6ffentlichen Entwicklungshilfeleistungen empfehlen wir eine Er-
héhung der o6ffentlichen Finanzierung fur Mal3inahmen, die insbesondere in Landern des Glo-
balen Stdens zur Erreichung der 17 Ziele flr nachhaltige Entwicklung beitragen, um die Lu-
cken in der internationalen Finanzierung zu reduzieren.

Zentral ist weiters die Gewahrung von Schuldenerleichterungen: Lander des Globalen Nor-
dens sollten dringend Kapitalerhohungen bei multilateralen Entwicklungsbanken sowie bei
IWF-Quoten und Sonderziehungsrechten (sog. ,Special Drawing Rights”) vornehmen. Schul-
denerleichterungen fur Lander des Globalen Sudens sind notwendig, um deren fiskalischen
Handlungsspielraum zu erweitern und dadurch direkt zur Umsetzung der SDGs beizutragen.

Auch eine Priorisierung der Finanzierung globaler Gemeingiiter (sog. ,Common goods*)
ist sinnvoll. Der Schutz von Biodiversitat, Okosystemen und Atmosphare erfordert ausrei-
chende Mittel in Fonds fur Verluste und Schaden, inkl. Klimaanpassung und Einddmmung der

% Global Policy Forum Europe e. V. (2024): SDSN veroffentlicht Spillover-Bericht und Spillover-Toolkit, [online]
https://www.2030agenda.de/de/article/sdsn-veroeffentlicht-spillover-bericht-und-spillover-toolkit [10.10.2025].
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Folgen der Klimakatastrophe. Lander des Globalen Nordens tragen hier besondere Verant-
wortung.®®

Auf struktureller Ebene soll eine Reform die internationalen Finanzsysteme verandern,
nachhaltiger und fairer gestalten.”® Der globale Finanzmarkt muss so gestaltet werden, dass
Kapital in armere Lander mit hohem Entwicklungs- und Investitionsbedarf flief3t. Aktuelle Prak-
tiken bevorzugen reiche Lander und Hauptwahrungen, wahrend armere Lander durch niedrige
Bonitatsbewertungen und Sanktionen benachteiligt werden. Langfristige Entwicklungsfinan-
zierungen mussen besser ermoglicht werden.

Letztlich ist es zentral, dass Osterreich die Erfiillung der OECD-Verpflichtung zur Entwick-
lungsfinanzierung von 0,7 % des Bruttonationaleinkommens (BNE) nachkommt, wie es
im aktuellen Regierungsprogramm in Aussicht gestellt wird (s. Kapitel 5.3.), sowie die Qualitat
der Leistungen verbessert. Osterreich und andere OECD-Lander sollten die Verpflichtung,
mindestens 0,7 % ihres BNE fiir 6ffentliche Leistungen (ODA) bereitzustellen, einhalten.”" Os-
terreich stellte 2024 laut vorlaufigen Zahlen der OECD lediglich 0,34 % des BNE zur Verfu-
gung.” Die Erreichung dieses Ziels ist essenziell fir eine verlassliche und ausreichende Ent-
wicklungsfinanzierung und internationale Zusammenarbeit.

%9 Sustainable Development Report (2025): Financing for Development, [online] https://dashboards.sdgindex.org/chap-
ters/part-1-finance-for-development/ [10.10.2025].

70 Sustainable Development Report (2025)

71 OECD (2025): Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2025, [online] https://www.oecd.org/con-
tent/dam/oecd/en/publications/reports/2025/02/global-outlook-on-financing-for-sustainable-development-
2025_6748f647/753d5368-en.pdf [10.10.2025].

72 OECD (o. D.): Official development assistance at a glance, [online] https://www.oecd.org/en/data/dashboards/official-
development-assistance-at-a-glance.html [10.10.2025].
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6 Ausblick & Mitgliederstimmen

Anlasslich des 10-jahrigen Jubildums der Agenda 2030 kdnnen wir bei SDG Watch Austria auf
viele wichtige Entwicklungen in Osterreich zuriickblicken, dennoch zeigt unser Bericht, dass
weiterhin viel zu tun bleibt, um nachhaltige Entwicklung in Osterreich zu verankern und welt-
weites Vorankommen zu sichern.

Gleichzeitig starten bereits erste Diskussionen dariiber, ob es ab 2030 eine neue Agenda der
Vereinten Nationen geben wird (Stichwort ,Beyond 2030 Agenda”). Auf Basis des ,Pact for
the Future“”® wird im September 2027 der nachste ,SDG Summit* wahrend der UN-General-
versammlung stattfinden, bei dem die Zukunft nachhaltiger Entwicklung nach dem Jahr 2030
besprochen werden wird.”* Aus unserer Sicht ist es wichtig, dass sich Osterreich friihzeitig
in die Diskussion einbringt’® und auch international Position bezieht, um nachhaltige Ent-
wicklung global sowie regional auch nach 2030 voranzutreiben.

Dennoch sollte der Blick auf den Zeitraum bis 2030 nicht in den Hintergrund geraten. Denn
unabhangig davon, ob eine ganz neue UNO-Resolution entsteht oder die Agenda 2030 mit
kleinen oder groRen Anderungen weitergefiihrt wird, kann und wird nachhaltige Entwicklung
nicht an Relevanz verlieren und braucht daher klare Strukturen und ein zielgerichtetes Vor-
gehen.

In einer Umfrage haben wir Mitglieder gebeten, ihre Einschitzung zu ausgewahlten The-
men zum SDG-Umsetzungszeitraum, aber auch Anregungen fiir eine ,Beyond 2030 Agenda“
zu teilen. Folgende Zitate méchten wir hervorheben und flr sich sprechen lassen. Wir sind
zuversichtlich, dass SDG Watch Austria und seine Mitglieder auch in Zukunft einen wichtigen
Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung in und durch Osterreich leisten werden.

Wir freuen uns auf ein gemeinsames Vorankommen
und den konstruktiven Dialog mit allen weiteren Stakeholdern und
danken all jenen, die sich fur die Agenda 2030 einsetzen!

73 UN (0. D): Pact for the future, [online] https://www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-future [14.10.2025].

74 UN DESA (0. D.) Advancing sustainable development by 2030 and beyond, [online] https://www.un.org/en/desa/advanc-
ing-sustainable-development-2030-and-beyond [10.10.2025].

75 Im Herbst 2025 ist auf Bundesebene eine Veranstaltung zu diesem Thema geplant: Das SDG Dialogforum 2025 unter
dem Titel ,2030 in Sicht - Perspektiven zur Umsetzung der Nachhaltigen Entwicklungsziele in den nachsten 5 Jahren und
darUber hinaus”.
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MITGLIEDERSTIMMEN 2ZU ,10 Jahre SDGs"

Die folgenden Fragen wurden Mitarbeiter:innen unserer Mitgliedsorganisationen vor Erstellung
dieses Berichts gestellt. Die Antworten geben einen Einblick in die Praxis der SDG-Umsetzung
aus zivilgesellschaftlicher Perspektive. Zudem unterstreichen sie viele der im Bericht enthal-
tenen Anliegen rund um die Agenda 2030 und daruber hinaus.

1. Was haben die SDGs konkret in deiner Organisation bewirkt, bzw. was bewirken
sie?

,Das Thema Klimawandel und Umweltschutz, und welche Bedeutung diese Themen-
komplexe fiir Menschen mit Behinderungen haben, ist mehr in den Fokus gertickt.
Vor allem, da die Gruppe der Menschen mit Behinderungen oft armutsbetroffen ist
und von den negativen Auswirkungen des Klimawandels (immer Iéngere Hitzeperio-
den in Osterreich, mehr Naturkatastrophen, etc.) besonders hart getroffen wird.”

M o

,Die SDGs bieten unserer Organisation Orientierung, Legitimation und eine
gemeinsame Sprache fiir unsere Projekte. Sie stérken Bildungsarbeit (v. a.
SDG 4 & 13), fordern Jugendpartizipation (SDG 17), erleichtern Kooperationen
und machen die Arbeit international anschlussfdhig.”

,,Die SDGs sind ein wichtiger Referenzrahmen und durch ih-
ren hohen Bekanntheitsgrad ein wertvolles Mittel, um unsere
Anliegen auf einer zusdtzlichen Ebene zu verorten.”

Wir erleben die SDGs als sehr positiv. Sie beschreiben unsere Haltung.
Negativ ist, dass viele Menschen noch nicht erreicht werden konnten,
die die Ziele der SDGs dringend in ihre Programme implementieren
mtissten - z. B. Regierende Personen."

2. Was ist in Osterreich besonders gut gelaufen zw. 2015-2025 in Bezug auf die SDG-
Umsetzung?

,SDG Watch Austria hat dafiir gesorgt, dass die SDGs und ihre Umsetzung mehr
Aufmerksambkeit in Osterreich bekommen. Nicht nur auf politischer, sondern auch

auf gesellschaftlicher Ebene. Die Dringlichkeit beziiglich Umsetzung der SDGs wurde
offensichtlicher.”
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,Zwischen 2015 und 2025 gab es in Osterreich Fortschritte bei Bildung
(SDG 4) durch mehr Angebote zu Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung
(BNE), beim Klimaschutz (SDG 13) durch Klimastrategien und zivilgesell-
schaftlichen Druck sowie bei der Geschlechtergleichstellung (SDG 5)

durch rechtliche Verbesserungen.” <

,Gut ist die Einbindung der Gemeinden, obwoh! diese am wenigsten zu glo-
balen (!) Zielen beitragen kénnen. Dank SDG Watch Austria ist auch die Ein-
bindung der Zivilgesellschaft ganz gut:"

,4. Platz bei der Umsetzung im europdischen Vergleich
und Aufnahme der Agenda 2030 ins neue Regierungs-
programm.”

3. Bist du mit der Einbindung zivilgesellschaftlicher Organisationen im Kontext der
SDG-Umsetzung zufrieden?

,Sie kénnte besser sein. Es sollten NGOs mit unterschiedlichen Themen-
schwerpunkten von Anfang an eingebunden sein (sowohl Naturschutz- als
auch Menschenrechts-Organisationen)”

,Es fehlt die spezifische Information zu SDG relevanten
Mafinahmen. Hier kénnte die Zivilgesellschaft stirker einge-
bunden sein, wenn es darum geht, geplante MafSnahmen
auf ihre Vereinbarkeit mit den SDGs hin zu Gberpriifen.”

,Nein, ich hére nirgends etwas in der Presse.”

e

,Mit der Einbindung zivilgesellschaftlicher Organisationen sind wir teilweise zu-
frieden. Auf Grund der derzeitigen Situation (Klimagerechtigkeit, Migrationspo-
litik...) wdre es durchaus notwendig, die SDGs in alle Bevélkerungsgruppen zu
transportieren. Hier sehen wir Aufgaben im Bildungsbereich.”
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Wie miisste eine qualitidtsvolle Einbindung zivilgesellschaftlicher Organisationen in
die Umsetzung der Agenda 2030 aus deiner Perspektive aussehen?

,Wir sehen viel Engagement, aber vor allem in Insider-Gruppen. Kinder und Ju-
gendliche, Menschen aus anderen Kulturen und Lebenswelten miissten besser er-
reicht werden.”

,Qualitdtsvolle Einbindung zivilgesellschaftlicher Organisationen bedeutet, sie friih-
zeitig, kontinuierlich und auf Augenhdhe in politische Entscheidungsprozesse einzube-
ziehen. Dazu braucht es transparente Strukturen, klare Verantwortlichkeiten und aus-
reichend Ressourcen fiir echte Mitgestaltung. Konkret kénnten regelmdpfSige Beteili-
gungsformate mit verbindlicher Riickmeldung, Co-Creation-Prozesse bei Gesetzesvor-
haben und langfristige Partnerschaften mit Férdermitteln etabliert werden.”

,Finanzielle Untersttitzung der Zivilgesellschaft, damit eine dauerhafte Bera- \
tungstdtigkeit der Regierung und geplanter MafsSnahmen gewdhrleistet werden
kann. Regelmdfsige Information von Seiten der Regierung (iber die Auswirkungen
der geplanten Mafinahmen nach SDG aber auch nach Bevélkerungsgruppe (zB
Menschen mit Behinderungen). Eventuell Einrichtung einer permanenten Bera-
tungsstelle, die sich aus Vertreter:innen der Zivilgesellschaft zusammensetzt.”

J

Wie konnte die Wissenschaft qualititsvoll eingebunden werden?

,Qualitdtsvolle Einbindung der Wissenschaft erfordert einen strukturierten, interdisziplindren
Dialog zwischen Forschung und Politik, der regelmdfSig und ergebnisorientiert stattfindet.
Wissenschaftliche Erkenntnisse sollten nicht nur angehért, sondern aktiv in Entscheidungspro-
zesse integriert und transparent beriicksichtigt werden. Konkret kénnten wissenschaftliche
Beirdte mit Entscheidungsbefugnis eingerichtet, Politikfolgenabschdtzungen verpflichtend evi-
denzbasiert gestaltet und junge Forschende gezielt einbezogen werden.”

Wenn es ein Beratungsorgan zum Thema Nachhaltigkeit fiir die Regierung gabe:
Wie miisste dieses besetzt und ausgestattet sein?

,Breitgefdchert. Vertreter:innen verschiedener NGOs mit unter-
schiedlichen Expertisen, damit beim Thema Nachhaltigkeit wirk-
lich alle Personengruppen mitgedacht werden.”

L=

[ , Es musste so sein, dass darauf gehért wird.”
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(,, Interdisziplinér, divers und unabhdngig besetzt: mit Vertreter*innen aus Wissenschaft, \
Jugend, Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Gemeinden und betroffenen (besonders vulnerab-
len) Gruppen. Es braucht ausreichend finanzielle Mittel, ein eigenes Sekretariat und das
Recht auf ffentliche Stellungnahmen. Entscheidungsprozesse der Regierung sollten

transparent darlegen missen, wie Empfehlungen des Gremiums beriicksichtigt wurden.”

,Es sollte unabhdngig sein, durch Personen aus den unter-
schiedlichsten NGOs, Regierung, Bildungsbereichen, Jugendli-
chen, Kindern besetzt sein und diese sollten regelmdfsig wech-
seln, so dass sehr viele Menschen Zugang zum Beratungsor-

gan finden.”

7. Was fur Anforderungen miisste ein Nachhaltigkeits-Check fiir Gesetze erfullen?

,Er sollte sicherstellen, dass alle relevanten Nachhaltigkeitsziele und -prinzipien
berticksichtigt werden, insbesondere in Bezug auf soziale, 6kologische und 6ko-
nomische Auswirkungen. Er muss sowohl kurz- als auch langfristige Effekte auf
die SDGs evaluieren und auf potenzielle Zielkonflikte hinweisen. Der Check sollte
transparent und nachvollziehbar sein, mit klaren Kriterien und einer systemati-

schen Analyse der Gesetzesvorschldge.”

,Eine regelmdfige Uberpriifung und Anpassung der Kriterien ist not-
wendig, um mit der dynamischen Entwicklung der SDGs Schritt zu hal-
ten. Zudem sollte der Check partizipativ gestaltet sein und Input von re-
levanten Stakeholdern, wie z. B. zivilgesellschaftlichen Organisationen

und Wissenschaft, einholen.”

., Bitte so, dass wir nicht sinnlos noch mehr Papier produ-
zieren. Reale Umsetzung und kein Blabla.”

[ ,Aktualitét, Transparenz und Unabhdngigkeit.”

8. Was sollte bei einer moglichen neuen Agenda (2030+) besser gemacht werden?

,Die Gruppe der Menschen mit Behinderungen sollte mehr bedacht wer-
den. Uberhaupt sollten benachteiligte Personengruppen sowohl bei der in-
haltlichen Ausrichtung der SDGs als auch bei deren Umsetzung mehr mit-

gedacht werden.”
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,Behinderung als Querschnittsthema in alle SDGs
einbeziehen und den Dialog mit der Zivilgesellschaft
verstérken.”

4 )

,Jugendpartizipation stdrker und verbindlicher verankern:

a) Strukturelle Mitbestimmung junger Menschen auf allen politischen Ebenen
(nicht nur symbolisch).

b) Jugendgerechte Beteiligungsformate und Zugang zu Ressourcen sicherstellen.
c) Monitoring & Umsetzung gemeinsam mit Jugendorganisationen gestalten.

d) Globale Gerechtigkeit aus Sicht der jungen Generation stdrker beriicksichti-

aen." j

,Im Bildungsbereich sollte mehr umgesetzt werden. AufSerdem
wdre es wiinschenswert, wenn in gesetzlichen Richtlinien und der
Verfassung die SDGs verankert werden. Fiir die Umsetzung von der
Theorie in die Praxis bedarf es mehr geschultes Personal.”

,Schnelleres Handeln der Politik.”
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SDG Watch Austria ist ein Zusammenschluss von mehr als 230 zivilgesellschaftlichen und
gemeinnttzigen Organisationen. Sie setzen sich gemeinsam flir eine ambitionierte Umset-
zung der Agenda 2030 und ihrer 17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung (Sustainable Develop-
ment Goals, SDGs) in Osterreich ein.

Seit 2017 arbeitet die Steuerungsgruppe von SDG Watch Austria zu Governance-Strukturen
fur nachhaltige Entwicklung. Dazu fihren wir Gesprache mit Expert:innen und halten Veran-
staltungen und Diskussionen mit Stakeholdern aus Verwaltung, Wissenschaft, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft ab, um Herausforderungen und Lésungswege zu identifizieren. Uber regel-
malRige Treffen stehen wir im Austausch mit unseren Mitgliedsorganisationen.

Zu unseren Mitgliedern
Haufig gestellte Fragen (FAQ)
Was wir tun

Medieninhaber:

OKOBURO - Allianz der Umweltbewegung

ZVR 873642346
Neustiftgasse 36/3a
1070 Wien

Kontakt:

info@sdgwatch.at
www.sdgwatch.at

Mit Unterstiitzung vom

= Bundesministerium
Land- und Forstwirtschaft,
Klima- und Umweltschutz,
Regionen und Wasserwirtschaft

Dieser Bericht wurde im Rahmen des OKOBURO-Projekts
~SDG Watch Austria: Nachhaltige Entwicklung konstruktiv voran-
treiben” verfasst, das vom Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasser-
wirtschaft geférdert wird.
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